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FORORD

Rapportserien Brottsutvecklingen i Sverige har getts ut sedan 1976
och utgor en av Bras mest lasta publikationer. Den ar utformad
som en antologi, dir utvecklingen for ett antal centrala brottstyper
beskrivs i separata kapitel, med ett urval av Brés utredare som
forfattare. Arets rapport behandlar utvecklingen under 2000-talet.

Inledningsvis beskrivs rapportens huvudsakliga kallor och vad
som 4r viktigt att hilla i minnet vid tolkningen av brottsutveck-
lingen. Darefter foljer tio kapitel om brottsutvecklingen, varav

det forsta beskriver utvecklingen pa en overgripande nivd, medan
de 6vriga fokuserar pa nio olika brottstyper. Som huvudkalla

for dessa beskrivningar anvinds i mojligaste man de killor som
madter sjalvrapporterad utsatthet for brott (i forsta hand Nationella
trygghetsundersokningen, NTU) och delaktighet i brott (i forsta
hand Skolundersokningen om brott, SUB). Dartill anviands krimi-
nalstatistiken for att beskriva utvecklingen av den brottslighet som
kommer till rattsvasendets kinnedom, samt hanteringen av brott
frdn anmalan till lagforing. Sista delen i rapporten bestar av fyra
tematiska fordjupningskapitel om vapenbrott, brottslighet och
otrygghet i stad och pa landsbygd, ungdomsbrottsligheten i Sverige
samt ekonomisk brottslighet.

Stort tack till alla de medarbetare pa Bra som pd olika sitt varit
involverade och engagerade i rapportens framtagande. Bra vill
aven rikta ett sarskilt tack till de personer som vetenskapligt gran-
skat de olika kapitlen (i bokstavsordning): docent Vania Ceccato
vid Kungliga Tekniska hogskolan, professor Felipe Estrada vid
Stockholms universitet, utredare Susanne Gustavsson vid Statens
vig- och transportforskningsinstitut, utredare Ulf Guttormsson vid
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, forska-
re Erik Lakomaa vid Handelshoégskolan i Stockholm, professor
emeritus Sven-Ake Lindgren vid Géteborgs universitet, profes-

sor Niklas Langstrom vid Uppsala universitet, professor Anders
Nilsson vid Stockholms universitet, professor Tove Pettersson vid
Stockholms universitet samt professor Malin Akerstrém vid Lunds
universitet.
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Denna rapport ir tillignad Kerstin Nelander Hedqvists minne.
Kerstin, som i januari 2017 gick bort efter en tids sjukdom, var en
uppskattad medarbetare pd enheten for forskning och utveckling
vid Brottsforebyggande radet.

Stockholm i februari 2017

Erik Wennerstrom
Generaldirektor David Shannon
T.f. Enhetschef
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INTRODUKTION TILL
BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE

Lisa Wallin

Inledning

Att sprida kunskap om brottsligheten ir en central uppgift for
Brottsforebyggande ridet (Brd). Myndigheten har sedan slutet av
1970-talet lopande gett ut rapporten Brottsutvecklingen, dar Bras
bedomning av utvecklingen av brottsligheten i dess olika delar och
forandringar i hanteringen av brottsligheten samlas. Den kunskap
som tillhandahalls utgér till stora delar fran rapporter och statis-
tik, som publicerats av i forsta hand Bra men aven andra aktorer
inom det kriminalpolitiska omradet.

De brottstyper eller brottsomrdden som ingdr i Brottsutvecklingen
ar i forsta hand valda utifrdn brott som upplevs som allvarliga
(t.ex. dodligt vald) och/eller som ménga utsitts for (t.ex. bedrig-
erier). Fokus i denna publikation ar brottsutvecklingen i Sverige
under 2000-talet. Fragor som besvaras ar om det har skett ndgon
forandring i brottslighetens omfattning eller struktur, vilka som
begar och vilka som utsitts for brotten, hur rattsvisendet hanterar
brottsligheten samt vilka brottsforebyggande och kriminalpolitiska
atgarder som vidtagits under de senaste dren.

Rapporten dr disponerad i tre delar: 1) Detta inledande kapitel, i
vilket vi redogor for rapportens huvudsakliga killor — offer- och
sjdlvdeklarationsstudier respektive kriminalstatistik. Darutover
diskuteras dven rapportens styrkor och svagheter — dold brotts-
lighet, morkertal och svarigheter med internationella jamforelser.
Kapitlet avslutas med en redovisning av nagra av de férandringar
som skett i rittsvasendet under 2000-talet. 2) Den andra delen
bestér av tio kapitel, ddr det forsta beskriver brottsutvecklingen
generellt och 6vriga baseras pa olika brottskategorier. 3) Den tred-
je delen ar en fordjupningsdel med fyra kapitel som beskriver olika
dimensioner av brottslighet.

Offer- och sjdlvdeklarationsstudier

I sé kallade offerundersokningar far ett representativt urval av be-
folkningen svara pd om de utsatts for olika typer av brott under en
viss period. Sjilvdeklarationsstudier har ett liknande uppligg, med
den skillnaden att det ar egen delaktighet i brott som efterfragas,
istallet for utsatthet. Oftast sker uppgiftsinsamlingen med hjalp av
enkiter eller telefonintervjuer. Sddana hir studier anses sedan flera
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ar tillbaka i manga fall vara en lampligare typ av killa dn krimi-
nalstatistik, for att belysa brottsligheten.

Nationella trygghetsundersékningen

Sedan 2006 genomfor Bra, enligt instruktion fran regeringen, en
arlig brottsofferundersokning, Nationella trygghetsundersokning-
en (NTU). Vid analyser av brottsutvecklingen i Sverige ar NTU

en viktig kalla, eftersom dven brott som inte ar polisanmalda
fangas upp. Syftet med undersokningen &r i forsta hand att mita
otrygghet och utsatthet for brott i befolkningen. Utover detta stills
ocksa fragor om fortroende for rittsvdasendet, och erfarenheter av
kontakter med rattsvisendet.

NTU riktar sig till ett slumpmassigt urval om 20 000 personer i
aldern 16-79 &r. Undersokningen gors fraimst genom telefoninter-
vjuer, men i vissa fall aven med post- och webbenkater. Liksom
for flera andra undersékningar med liknande upplagg har svars-
frekvensen sjunkit sedan matningarna inleddes 2006. Da deltog
narmare 78 procent av de utvalda i undersokningen, medan svars-
frekvensen i NTU 2016 var 60 procent.! Eftersom undersokningen
baseras pd ett urval, gors vissa metodologiska korrigeringar for att
resultaten ska vara representativa pa befolkningsniva.?

NTU ger information om andelen personer som utsatts for vissa
brott mot enskild person (misshandel, hot, sexualbrott, personrén,
bedrageri och trakasserier) och andelen hushall som utsatts for
vissa brott mot egendom (cykelstold, bostadsinbrott samt bilstold
och stold ur/fran fordon).

INTU finns ocksé information om en mingd olika bakgrundsva-
riabler hos de svarande, exempelvis kon, alder, boendeort samt
utbildning. Undersokningen kan dirfor anviandas for att beskriva
hur utsattheten fordelar sig mellan olika grupper i befolkningen
och dartill identifiera riskgrupper avseende utsatthet for brott.
Utover detta stdlls dven frdgor om vissa omstandigheter kring
brotten, till exempel nir och hur brottet skedde, relationen till
garningspersonen och om en polisanmilan gjorts.

Fragorna i NTU ir i stor utstrdckning anpassade efter kriminalsta-
tistiken, for att mojliggora vissa jamforelser mellan killorna, avse-

T Jamfor till exempel SCB: ULF/SILC 2013 (57 procent), Folkhdlsomyndigheten:
Halsa pa lika villkor 2014 (48 procent).

2 En sadan korrigering &r att 6versampla grupper med |&g svarsfrekvens, t.ex.
unga, sa att tillférlitliga resultat fér relevanta grupper i befolkningen kan redo-
visas. | analysen anvénds &ven ett viktningsforfarande som tar hansyn till bade
bortfallet och &versamplingen och korrigerar sa att resultaten blir s& repre-
sentativa som mgjligt for befolkningen i sin helhet. Se vidare i den tekniska
rapporten fér NTU (Bra 2016a).
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ende till exempel utvecklingstendenser och anmalningsbenigenhet.
Dock ar det inte mojligt att formulera frigorna sa att de fingar in
endast handelser som utgor brott i juridisk mening. De tillfrdgades
erfarenheter, upplevelser och egna bedomningar av vilka brott de
utsatts for stimmer inte alltid 6verens med juridiska definitioner.

I stort antas NTU beskriva utsattheten for brott hos den vuxna be-
folkningen val, men de yngsta och de ildsta i befolkningen (under
16 ar respektive 6ver 79 ar) ingdr inte i undersokningen. Margina-
liserade grupper, som grovt kriminella, hemlosa och missbrukare
nds troligen i mycket liten utstrackning av undersokningen, och
brott som begds mot juridiska personer (staten, kommuner, myn-
digheter och foretag med flera), fingas heller inte upp.

For flertalet av kapitlen i denna rapport ir NTU den huvudsakliga
kallan om brottslighetens utveckling. Darutover anvinds NTU i
stor utstrackning for att beskriva brottsoffren. Ibland har resulta-
ten fran flera omgangar av NTU slagits ihop i redovisningen, for
att underlaget annars hade blivit for litet.

Skolundersékningen om brott

Skolundersokningen om brott (SUB) ar en nationell sa kall-

lad sjdlvdeklarationsundersokning dar ett urval elever i arskurs
nio anonymt besvarar en enkdt om bland annat delaktighet och
utsatthet for vissa brott. SUB idr en virdefull kalla till kunskap

om ungdomsbrottslighetens omfattning, karaktar och utveckling.
Sverige tillhor ett fatal europeiska linder som har mojlighet att
beskriva ungdomsbrottsligheten i denna dldersgrupp pa annat satt
an enbart genom kriminalstatistik.

Undersokningen har genomforts vid ett antal tillfallen, den forsta
1995 vid kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet.
Mellan 1999 och 2015 har undersokningarna genomforts av Bra.>

Urvalet till SUB bygger pa uppgifter ur Skolregistret som hand-
has av Statistiska centralbyrdn (SCB). Det ror sig om ett urval av
mellan 5 900 och 10 000 elever per undersokning. Bortfallet har
sedan 90-talet okat fran 4,8 procent 1993 till 16,2 procent 2015,
vilket andé ger en hog svarsfrekvens. Forklaringen till det 6kade
bortfallet ligger sannolikt i forandringar i urvalsram och insam-
lingsmetod samt att skolor i dag belastas med fler undersokningar

3 | samband med den senaste understkningen har bade frageformulér och
metod genomgétt ett antal férandringar, vilket paverkat mojligheten att géra
jamforelser bakat i tiden. Se vidare Skolundersékningen om brott. Teknisk
rapport (Bra 2016b).
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an forut, vilket rimligtvis paverkar bdde viljan och méjligheterna
att medverka (se t.ex. CAN 2011).*

I fordjupningskapitlet Ungdomsbrottsligheten redovisas delaktig-
het i olika typer av brott i forsta hand utifran SUB. Aven i flera
andra kapitel anvands data fran SUB, framst gillande ungdomars
utsatthet for vissa brott.

Kriminalstatistiken

Bra ansvarar for den officiella kriminalstatistiken. Dar ingdr aren-
den om brott som handliggs av polis, tull, kustbevakning, dklaga-
re, domstol och kriminalvard.

Statistiken bygger pa de uppgifter som myndigheterna registrerar
i sina administrativa system, i samband med utredningen av en
misstankt brottslig handelse, lagforingen av en person som befun-
nits skyldig till brott eller verkstillandet av en utdémd paféljd.
Den officiella kriminalstatistiken anvinds till att folja upp, be-
doma, planera och utveckla rittsvasendets verksamheter.

Forutom den officiella kriminalstatistiken har Bra dven en databas
med statistik over anmalda brott.5 Denna databas uppdateras
kontinuerligt nir nya uppgifter eller omstandigheter blir kinda,
till skillnad mot uppgifterna i den officiella kriminalstatistiken.
Det innebir att det i vissa fall kan forekomma olika uppgifter i
den officiella kriminalstatistiken och i Bras databas 6ver anmalda
brott.

Anmaélda brott

Statistiken 6ver anmilda brott visar antalet hiandelser som un-

der ett kalenderar har anmilts och registrerats som brott hos
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
eller Tullverket. Statistiken ger en 6verblick 6ver drendeinflodet
till dessa myndigheter. Aven anmilda hindelser som efter avslutad
utredning visar sig inte ha varit brottsliga, eller dir brott inte kan
styrkas, ingar i statistiken.

Enstaka drenden som omfattar en stor mangd brott kan ge upphov
till markbara forandringar i statistiken 6ver anmalda brott mellan
olika ar. Det giller i synnerhet brottstyper dar nivan vanligtvis ar
relativt lg. Stora drenden dr ovanliga men bor beaktas vid tolk-
ningen av statistiken.

4 For att lasa mer om férandringar i SUB, se vidare Skolundersékningen om
brott 1995-2011. Teknisk rapport (2013) samt Skolundersékningen om brott
(Bra 2016c¢) och Skolundersékningen om brott. Teknisk rapport (Bra 2016b).

5  Statistikdatabasen 6ver anmélda brott finns pa Bras webbplats www.bra.se.
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Det bor dven uppmirkammas att férsok, forberedelse och stamp-
ling till brott i allmanhet redovisas tillsammans med fullbordade
brott; endast for ett fatal brottstyper (t.ex. mord och drép) sir-
redovisas forsoksbrotten.

Missténkta personer

Misstankestatistiken dr en av de mest anvianda killorna till
kunskap om gdrningspersonernas alder och kon. I statistiken
over misstiankta personer redovisas de personer som efter avslu-
tad utredning av polis, tull eller dklagare bedomts vara skiligen
misstankta for brott under ett kalenderar. Statistiken omfattar
bara straffmyndiga personer, det vill saga personer som ar 15 ar
eller dldre. En person kan vara misstankt for flera brott under ett
kalenderar, men i statistiken 6ver misstankta personer redovisas
varje person bara en ging per brottstyp.

Handlagda och personuppklarade brott

Fran och med 2014 publicerar Brd statistik over handlagda brott,
som ersatt statistiken over uppklarade brott.® Statistiken over
handlagda brott redovisar samtliga anmalda brott for vilka man
under redovisningsdret fattat ett beslut, som innebar att handlagg-
ningen av brottet avslutas.” Om statistiken 6ver anmdlda brott kan
sagas beskriva ett arligt inflode av brott till utredande myndigheter,
beskriver statistiken 6ver handlagda brott ett arligt utflode.

Statistiken over handlagda brott redovisas efter tvd overgripande
indelningar. Dels efter om brotten har direktavskrivits eller ut-
retts,® dels efter om det finns ndgon skiligen misstankt for brotten
eller inte.

Personuppklarade brott dr de brott som klarats upp genom att en
misstankt person kunnat bindas till brottet genom att en dklaga-
re fattat beslut om att viacka 4tal, utfirda strafforeliggande eller
meddela dtalsunderlatelse. Personuppklaringsprocenten anvands
ibland som ett grovt matt pa polisens och 6vriga brottsutredande
myndigheters formaga att binda girningspersoner till de anmilda
brotten. Personuppklaringsprocenten redovisar antalet personupp-
klarade brott under ett kalenderar i procent av samtliga handlagda
brott (sedan 2014) under samma period. Innan 2014 beriknades
personuppklaringsprocenten pa samtliga anmalda brott, det vill
sdga pd inflodet. Den revidering som innebar att statistiken over
uppklarade brott ersattes med statistiken 6ver handlagda brott

8  For en detaljerad genomgéng av de férandringar som gjorts samt vad det
innebir se Handlagda brott — Slutlig statistik fér 2014. (Bra 2015).

7 Sjélva brottsanmalan kan ha gjorts samma ar eller tidigare.

8 Med utredning avses férunderstkning, férenklad utredning eller utredning
enligt lagen (1964:167) med sérskilda bestdimmelser om unga lagévertradare.
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medfor att utvecklingen over antalet personuppklarade brott och
personuppklaringsprocenten inte dr helt jimforbara bakat i tiden.’
Dirfor redovisas i denna rapport personuppklarade brott och per-
sonuppklaringsprocenten utifrin den tidigare berdkningsmodellen.
Viktigt att komma ihag ar dock att personuppklaringsprocenten,
enligt den tidigare berakningsmodellen, dven paverkas av forand-
ringar i antalet anmailda brott; om antalet anmailda brott har 6kat
i storre omfattning dn antalet personuppklarade brott minskar per-
sonuppklaringsprocenten, trots att antalet personuppklarade brott
kan ha okat. Personuppklaringsprocenten paverkas ocksd av om
polisen antingen minskar eller 6kar fokus pd s kallade spanings-
och ingripandebrott (t.ex. narkotika- och trafikbrott), dir det ofta
finns en misstankt person redan vid anmailan.

Lagféringsbeslut och péaféljder

I statistiken over personer lagforda for brott redovisas samtliga
personer som under ett kalenderér befunnits skyldiga till brott.
Underlaget till statistiken bygger pa de uppgifter som registreras
vid Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar. Huvudenhet i
statistiken 4r lagforingsbeslut. Lagforingsbeslutet kan innebira ett
fillande domslut i tingsratt, en av dklagare meddelad &talsunderl-
telse eller ett utfardat strafforelaggande som godkants av den tillta-
lade.!® Uppgifterna om fallande domar i tingsritt redovisas oavsett
om domen vunnit laga kraft eller overklagats till hogre instans.
Det innebdr att statistiken omfattar dven personer som efter en
fillande dom i tingsratt fatt en friande dom i hovritt eller i Hogsta
domstolen. Statistiken anvinds framst till att folja pafoljdsut-
vecklingen, men kan dven anvindas for att studera dlder, kon och
tidigare brottsbelastning hos de lagforda.

En person kan bli lagford vid flera tillfillen under ett kalenderar.
I statistiken kan en person darfor redovisas flera ganger, for varje
enskilt lagforingsbeslut under dret. Om flera personer ingér i en
och samma lagforing redovisas samtliga i statistiken.

En person kan dock ocksd domas for flera brott i en och samma
lagforing. I sddana fall redovisas inte samtliga brott, utan endast
ett brott, enligt huvudbrotisprincipen. Det innebiar att endast det
brott som har den stringaste straffskalan redovisas.'' Huvud-
brottsprincipen medfor en underskattning av lindrigare brott i
statistiken, vilket bor beaktas vid tolkningar av den. Vid jamfo-
relser mellan olika &r bor dven eventuella forandringar i brottens

¢ Se Handlagda brott - Slutlig statistik f6r 2014. (Bra 2015).

% Ordningsbd&ter som utfardats av polis eller tull, som ocksa &r en typ av
lagforing, inkluderas inte i statistiken, men redovisas separat.

| de fall en lagféring rér flera brott med samma straffskala, viljs slumpmassigt
ett av dessa brott som huvudbrott i redovisningen.
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straffvirde uppmarksammas, eftersom det kan paverka vilket brott
som redovisas som huvudbrott.

I statistiken redovisas ockséd pafoljderna i domslut och godkinda

strafforeligganden. I domslut dir det forekommer flera pafoljder

redovisas endast den mest ingripande pafoljden (huvudpéfoljden).
Fingelse raknas som den mest ingripande pafoljden, medan ”pa-

foljdseftergift” raknas som minst ingripande.

Kriminalvardsstatistik

Kriminalvardsstatistiken innehdller uppgifter om personer intagna
i kriminalvardsanstalt och hikte, samt om personer som 6vervakas
inom frivdrden. Fingelsepopulationen mits pd tvd olika sitt: dels
de personer som tas in i anstalt under ett visst ar (intagningssta-
tistik), dels de personer som befinner sig pa en anstalt vid ett givet
tillfalle. Intagningsstatistiken domineras av personer som domts
till kortare strafftider, medan statistiken over personer inskrivna i
anstalt domineras av personer som domts till lingre strafftider.

Till skillnad fran lagforingsstatistiken, som redovisar fallande do-
mar i forsta instans (tingsritt) dven om en person frikints i hogre
instans, omfattar kriminalvardstatistiken enbart lagakraftvunna
domar.

Aterfall i brott

Statistiken over dterfall i brott redovisar antalet och andelen per-
soner som aterfaller i brott efter att tidigare ha lagforts for brott.'?
I statistiken redovisas aterfall i brott inom ett, tva respektive tre ar
raknat fran den sé kallade ingdngshindelsen. Ingdngshindelsen ar
det datum d4 en icke frihetsberovande pafoljd domdes ut, eller da-
tumet for avslutad pafoljd vid frihetsberovande, for den lagféring
som foljs upp for aterfall.

Statistikens syfte ar att ge en uppfattning om andelen personer
som 4terfaller i brott och om huruvida risken for aterfall varierar
avseende dlder, kon eller tidigare brottsbelastning. Statistiken ger
ocksa en bild av andelen 4terfall for olika brottstyper och pafolj-
der. Viktigt att notera dr att statistiken inte beskriver den faktiska
aterfallsfrekvensen, utan endast de iterfall som kommer till ratts-
vasendets kinnedom genom en ny lagforing.

Dold brottslighet och moérkertal

Langt ifrdn alla brott uppticks respektive anmals; det finns en
dold brottslighet. Den dolda brottslighetens storlek dr okand och

2 Statistiken bygger pa uppgifter i lagféringsstatistiken.
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varierar mellan olika brottstyper. Relationen (kvoten) mellan det
”faktiska antalet brott”'® och antalet uppgivna eller anmalda brott
kallas for morkertalet (Sarnecki, 2009). Bide morkertalets storlek
och dess foranderlighet ar avgorande for hur vil brottslighetens
faktiska niva och utveckling speglas i olika kaillor. Morkertalets
storlek avgor hur traffsakert killan beskriver omfattningen av
brottet, och morkertalets foranderlighet padverkar mojligheten att
utifran killan beskriva brottets utveckling. Aven om morkertalet
ar stort gar det att beskriva brottslighetens utveckling, under forut-
sattning att morkertalet ar ndgorlunda konstant over tid.

Dold brottslighet och morkertal i

offer- och sjalvdeklarationsstudier

I offer- och sjalvdeklarationsstudier dr det endast mojligt att
studera ndgra f brottstyper. Det innebir att det inte gar att folja
utvecklingen for en stor del av de lagstadgade brotten.'* Dessut-
om dras alla surveyundersokningar med ett visst bortfall. Bort-
fall beror vanligen pa att den man soker inte gér att nd av olika
anledningar, eller att denne inte vill eller dr forhindrad att med-
verka. Dessutom har bortfallet i surveyundersokningar under flera
ar okat, bland annat pa grund av att undersokningarna har blivit
flera och darfor konkurrerar om respondenternas tid, men ocksa
pd grund av att respondenterna blivit svdrare att nd (mdnga svarar
till exempel inte nir ett samtal kommer in fran ett okint eller
skyddat nummer) (SCB 20135). Detta ar ett problem, eftersom ett
stort bortfall 6kar risken att statistiken blir missvisande. Studier
har dessutom visat att bortfallet ar skevt, t.ex. genom att bortfal-
let ofta ar storre bland unga, bland boende i storstdder och bland
utrikes fodda (se t.ex. SCB 2015). Den typen av problem forsoker
man komma tillrdtta med genom olika statistiska metoder, till
exempel 6versampling och viktning.!s

Liksom vid andra typer av undersékningar finns ocksd andra
mojliga felkillor att ta hdnsyn till vid tolkningen av resultaten

fran offer- och sjdlvdeklarationsundersokningar (se t.ex. Roxell
och Tiby 2006). De svarande har inte alltid mojlighet eller vilja att
lamna korrekta svar, vilket innebar en risk for savil under- som
Overrapportering av utsattheten for brott. I synnerhet vid fragor
om integritetskrankande brott, exempelvis sexualbrott, dr det rim-
ligt att anta att det kan finnas en ovilja att berdtta om sina erfaren-

'3 Alla handlingar som enligt brottsbalken eller annan lag/férordning &r belagda
med straff.

4 De brottstyper som efterfragas i NTU motsvarar 6ver 40 procent av de
anmalda brottsbalksbrotten, men endast en brékdel av alla brottstyper.

5 Se mer om detta i Nationella trygghetsundersékningen — Teknisk rapport
(Bra 2016a).
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heter. Den tillfrigade kan da tinkas lata bli att svara, eller kanske
lamna ”socialt 6nskvirda” svar snarare an att svara uppriktigt.

Hindelser kan ocksé fortrangas eller glommas bort. Sarskilt min-
dre allvarliga brott riskerar att bli underrapporterade, eftersom de
tillfrigade inte alltid erinrar sig dem vid undersokningstillfillet.
Mer allvarliga brott kan i gengild upplevas som nyligen intraffa-
de, dven om de ligger langre bak i tiden dn det senaste dret, och
ddrmed 6verrapporteras. Vid frdgor som ror utsatthet i det egna
hushallet kan vissa hindelser vara okanda for den tillfragade.

Samtliga dessa faktorer inverkar pd hur exakt omfattningen av en
viss brottstyp kan beskrivas. De har dock mindre betydelse nar
utvecklingen av en viss brottstyp ar i fokus, eftersom de i hog grad
kan antas vara ndgorlunda konstanta 6ver tid. Det gar dock inte
att utesluta att forandrade attityder och minskad eller 6kad tole-
rans for vissa handlingar kan paverka dven utvecklingen av en viss
brottstyp (se t.ex. Andersson 2011 for vidare resonemang).

Dold brottslighet och mérkertal i kriminalstatistiken

Det ir sedan linge kint att kriminalstatistiken, for manga brotts-
typer, inte gr att anvanda som ett matt pa brottsligheten, utan att
den ar ett matt pa drendetillstromningen i rattsvisendet. Statisti-
ken visar endast den del av brottsligheten som kommer till polisens
och andra brottsanmalningsupptagande myndigheters kinnedom.
For vissa brott dar anmalningsbendgenheten ar konstant hog, som
for inbrott och stolder av virdefulla foremal (dir en polisanmai-
lan kravs for att fa ut pengar pd forsikringen), ar statistiken over
anmailda brott en lamplig killa for att beskriva brottsutvecklingen.
Vid andra mer integritetskrinkande brott mot den egna personen,
till exempel valdtakt eller vald i nira relation, ar statistiken Gver
anmalda brott otillracklig for att beskriva utvecklingen, eftersom
dessa brott polisanmals mer sillan.

Morkertalets storlek i kriminalstatistiken dr beroende av dels
mojligheten att upptacka brottet, dels viljan att anmaila brottet

till polisen (anmdlningsbendgenheten). 1 vilken utstrackning brott
uppticks och anmils varierar kraftigt mellan olika typer av brott.
Nir brott riktas direkt mot offret ar brottets allvarlighetsgrad av
stor betydelse for om brottet anmails. Ju lindrigare brott, desto
mindre ar sannolikheten for att brottet uppticks och anmals,
varfor dessa dr vanligare dan vad som framgdr i kriminalstatistiken.
Endast en brakdel av brotten utan upplevt brottsoffer, som narko-
tikabrott, anmails och hamnar i statistiken.

Morkertalets foranderlighet i kriminalstatistiken kan bero dels
pd rittsvasendets och andra myndigheters prioriteringar, dels pa
forandringar i lagstiftningen eller i samhéllets attityd till vissa
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brott. Morkertalet dr i hogsta grad foranderligt vid sd kallade
spanings- och ingripandebrott (exempelvis narkotika-, trafik- och
skattebrott), som oftast anmails och registreras som ett resultat av
polisens och andra aktorers arbetsinsatser, och beror pad myndig-
heternas prioritering och aktivitetsgrad. For andra brott har mor-
kertalets storlek fordndrats, eftersom lagstiftningen vidgats till att
omfatta fler handlingar 4n tidigare (t.ex. for valdtikt) eller i takt
med forandrade attityder till vad som utgor ett brott. Ett exempel
pa det senare ar vald i arbetslivet, dar det finns forskning som
tyder pa att valdshandlingar som tidigare ansetts ingd som en del
av arbetet (t.ex. nir en virdnadstagare brukat vald mot personal)
numera polisanmals i hogre utstrackning (se t.ex. Wikman, Estra-
da & Nilsson 2010).

Internationella jamforelser

Offerstudier (crime victim surveys)

Nationella offerstudier (crime victim surveys) har sedan lange
varit en viktig kunskapskailla i flera vastlinder. USA har med hjilp
av National Crime Victim Survey och Storbritannien med British
Crime Survey'® studerat medborgarnas utsatthet pa detta sitt i
decennier. Aven Nederlinderna, Italien och Australien genomfor
offerundersékningar regelbundet sedan ménga 4r tillbaka.

Aven om det i andra linder finns studier som liknar NTU i sitt
uppligg, gir det inte att direkt undersoka skillnader i utsatthet
mellan olika linder med hjilp av dessa. Det forekommer flera
olikheter i insamlingsmetod och fragekonstruktion, vilket sanno-
likt paverkar resultaten i okind riktning (se t.ex. Bra 2001). Aven
urvalsmetod och bortfall skiljer mellan dessa undersokningar.
Exempelvis kan frigorna om utsatthet for brott vara formulerade
pd olika sitt, den tidsperiod som frigorna om utsatthet avser kan
skilja och data kan vara insamlade via antingen intervjuer eller
enkiter, och vid olika perioder pd dret. Samtliga dessa skillnader
inverkar pa undersokningens resultat, och darmed pa jamforbar-
heten mellan liander.

Med anledning av nimnda svérigheter att med hjilp av nationella
undersokningar jamfora utsatthet for brott mellan linder, initiera-
des The International Crime Victims Survey (ICVS) 1987 av flera
europiska kriminologer (Van Dijk, Mayhew & Killias 1990). ICVS
har genomférts med ndgra drs mellanrum, med hjilp av standardi-
serade intervjuformulir i flera linder. Syftet med undersokning ar
att jamfora nivdn av utsatthet for brott mellan linder bade inom

6 Numera Crime Survey for England & Wales.
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och utom Europa. The European Crime Survey (EU ICS) bygger
pa ICVS, men adresserar andra behov av jamforbara data mellan
europiska linder. EU ICS var en engdngsstudie, genomford 20035,
dar bland annat Sverige, Danmark, Frankrike och England deltog
(Van Dijk, J.J.M., van Kesteren, J.N. & Smit, P. 2008).

ICVS har genomgatt oberoende expertgranskning som visat att
jamforbarheten mellan lander 4r storre an nar nationella under-
sokningar jamforts (Lynch 2006). Trots det har ICVS och EU ICS
stora begriansningar nir det giller jaimfoérbarhet. Aven om standar-
diserade formulir anvinds varierar sdvil urvalstyp som urvalsstor-
lek mellan linderna, och svarsfrekvensen ar generellt 1ag jamfort
med ménga nationella offerstudier. Att urvalet i undersokningen ar
relativt litet, kombinerat med den ldga svarsfrekvensen, innebar att
analyserna ir osikra. Det finns heller inga garantier for att under-
sokningarna i de olika linderna har genomférts i samma kontext
och att datainsamlingen skett under samma tidsperiod.

Ytterligare ndgot som forsvarar jamforelser mellan lander dr att
surveyundersokningar bygger pd upplevelsen av att ha utsatts for
ett brott. Denna upplevelse har sin utgdngspunkt i normer som
kan skilja sig at mellan olika lander.

Kriminalstatistik i olika lander

Aven om det finns stora svarigheter att jimfora utsattheten for
brott mellan olika linder genom offerundersokningar, ar svarig-
heterna att anvinda kriminalstatistik fran olika linder som ett
jamforande matt pd utsatthet dannu storre. Jamforelsen av krimi-
nalstatistik mellan lander paverkas av tre omstiandigheter: rittsliga
forhallanden, statistiska forhallanden och faktiska forhallanden
(Bra 2006).

Faktiska forhdllanden som paverkar statistiken, och som ar svara
att mita, ar till exempel rattsvasendets insatser, anmélningsbena-
genheten och den faktiska brottsligheten. Ett exempel pa rittsliga
forhallanden som paverkar kriminalstatistiken, ar att vad som dr
kriminaliserat kan skilja mellan linder. Det betyder att ndgot som
utgor ett brott i Sverige, inte alltid gor det i ett annat land — och
vice versa.

Det finns flera statistiska forhallanden som paverkar jamforbar-
heten av kriminalstatistiken mellan linder. Mdnga handlar om att
det anvinds olika insamlings- och bearbetningsrutiner. Ett exempel
ar nar och hur antalet brott raknas. I Sverige upprittas statistiken
over anmailda brott vid tidpunkten for polisanmilan, medan flera
andra lander upprittar statistiken over brott forst efter genomford
utredning. Det innebér att Sverige i jimforelse far fler anmilda
brott, eftersom en del anmalningar, efter utredning, inte visar sig
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vara brott. Aven vid antalsrikningen for brott har Sverige en ex-
tensiv redovisningsmetod som innebir att fler brott redovisas i sta-
tistiken jamfort med manga andra linder. Vid seriebrott dr praxis
i Sverige att varje hiandelse raknas som ett brott. Det betyder att
om flera brott begds vid samma tillfille, och registreras till ett och
samma drende, raknas varje brott. Ett alternativt raknesitt, som
forekommer i en del andra linder, 4r att dessa hiandelser slds ihop
och riaknas som ett brott (ofta det grovsta) i statistiken.

I Sverige maste allt som anmals till polisen registreras som brott.
Jamfort med andra linder har polisen i Sverige ocksé en storre
egen anmalningsplikt nar den som utsatts inte vill anmala. Det gor
dels att antalet anmailda brott blir fler, dels att andelen registrera-
de anmailningar som &r svira att klara upp dr storre i Sverige dn i
manga andra lander.'”

Ytterligare en omstandighet att ha i dtanke vid jamforelse av kri-
minalstatistik mellan lander 4dr huruvida forsoksbrotten ingér eller
ej. I Sverige redovisas dessa i de flesta fall tillsammans med de full-
bordade brotten (dven om det finns undantag som for till exempel
dodligt vald och valdtikt, dar forsoksbrotten sarredovisas). I en
del linder sarredovisas forsoksbrotten alltid, medan andra lander
inte redovisar forsoksbrotten alls i statistiken.

Sammantaget innebar detta att jamforelser mellan olika landers
brottslighet baserad pa kriminalstatistik ofta ar missvisande och
direkt olimplig. Vid internationella jamforelser av kriminalsta-
tistik bor hansyn alltid tas till eventuella skillnader i statistikens
uppbyggnad. Samma allmanna reservationer avseende anvindan-
det av kriminalstatistik som matt pd brottslighet géller dven vid
internationella jimforelser, det vill sdga att statistiken i forsta hand
ar ett matt pd arendetillstromningen i rittsvasendet.

Forandringar inom rattsvasendet

I takt med att samhillet och brottsligheten forandras, behover
aven rattsvasendet anpassa sig efter de behov som finns. Som ett
led i detta har en del forandringar skett inom rittsvisendet under
2000-talet. En del forandringar sker inom rittsvasendets myndig-
heter, medan andra sker pd ett 6vergripande plan och involverar
flera eller samtliga myndigheter. Foljande text handlar om ndgra
av dessa forandringar.

7 Detta, i kombination med att det i flera lander racker med att polisen har funnit
en skaligen misstankt for brottet, innebér att Sverige far en jamforelsevis lag
personuppklaringsprocent (Bra 2014). | Sverige riknas ett brott inte som per-
sonuppklarat férréan nagon atalats, fatt atalsunderlatelse eller strafférelaggande
for brottet.
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Méjligheten att flja brott genom rattskedjan
Rattsvisendets informationsforsorjning (RIF) dr ett samarbete
mellan elva myndigheter inom rittsvisendet.'® Syftet med RIF ar
dels att effektivisera handlaggningen av brottmal, dels att gora det
mojligt att folja vad som hiander med brott och brottsmisstankar
genom rattskedjan.

Varje ar hanteras stora mangder brottmal av myndigheterna inom
rattsvasendet. Rittskedjan dr uppdelad i flera steg. For de drenden
som gdr igenom hela rattskedjan ser processen ut pa foljande sitt:
Inledningsvis gors en anmalan om brott. Darefter genomfor brotts-
utredande myndigheter och dklagare en utredning som resulterar

i ett forundersokningsprotokoll. Om atal vicks lamnar dklagaren
en stimningsansokan till domstol. Domstolen meddelar en dom
och kriminalvérden fattar ett verkstillighetsbeslut. Tidigare var
informationsoverforingen mellan myndigheterna i samband med
dessa stadier i huvudsak manuell och pappersbaserad. Genom ett
elektroniskt informationsutbyte blir handlaggningen av brottmal
effektivare, eftersom uppgifterna, om till exempel adress och
brottslig garning, inte behover registreras flera ganger.

RIF kommer att gora det mojligt att folja ett brott i rattskedjan,
eftersom dessa redan vid den forsta registreringen far en egen
identitet, som sedan foljer med genom hela rittskedjan. Tidigare
har brottet fitt ett nytt identitetsnummer nir det gatt vidare till
nasta myndighet i rattskedjan. Genom denna forandring kommer
bland annat uppgifter om utgdngen i brottmalet att kunna jam-
foras med uppgifter om vidtagna utredningsétgarder, for att hitta
framgdngsfaktorer vid hanteringen av brottet. Det skapar ocksd
forutsattningar for att analysera hur snabbt brotten handlaggs
inom respektive myndighet samt gor det lattare att utvirdera lag-
andringar. RIF ar ett pdgdende langsiktigt och omfattande arbete
som sker i etapper inom rittsviasendets myndigheter.

Polismyndigheterna blev Polismyndigheten

Ar 2015 genomférdes en sammanslagning av de tidigare 21 po-
lismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) till en myndighet, samtidigt som Sakerhets-
polisen blev en fristdende myndighet. Polisen bestér efter detta av
endast tvd myndigheter: Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Bakgrunden till ombildningen ar betinkandet En sammanbdllen
svensk polis (SOU 2012:13). Ombildningen ir den storsta om-
organisationen av polisen sedan forstatligandet 1965. Syftet med

'8 Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Kriminalvérden, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Rattsmedi-
cinalverket, Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
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reformen var att komma tillritta med organisatoriska hinder inom
polisen och diarmed skapa battre mojligheter for polisen att fore-
bygga, ingripa mot och utreda brott.

Efter omorganisationen finns numera sju polisregioner med
helhetsansvar inom sitt regionala upptagningsomrade. Aven vissa
andra uppgifter utan direkt lokal anknytning hélls samman pé
regional niv4, till exempel utredning av it-relaterade brott, barn-
pornografibrott och omfattande bedrigeriirenden. Inom polis-
regionerna ryms 95 lokalpolisomrdden som ska utgora basen for
polisens verksamhet. Verksamheten ska i hogre utstrackning utga
fran lokala ligesbilder, och sdval resurser som mandat att fatta
beslut ska finnas lokalt.

I samband med reformen bytte Statens kriminaltekniska laborato-
rium (SKL) namn till Nationellt forensiskt centrum (NFC). Aven
Rikskriminalpolisen (RKP), som bland annat arbetade mot den
grova och organiserade brottsligheten, forindrades och genomgick
ett namnbyte, till Nationella operativa avdelningen (NOA).

Aklagarmyndigheten har éljt med

Med anledning av polisens omorganisation har ocksa Akla-
gar-myndigheten genomgdtt en organisationsanpassning, i syfte
att effektivisera samverkan. Ar 2014 delades Aklagarmyndighet-
ens 39 dklagarkammare in i sju dklagaromraden och en nationell
dklagaravdelning. De nya dklagaromrddena 6verensstimmer med
polisens indelning i regioner fran 2015. Aklagaromradena och
polisregionerna leds frdn samma huvudorter. En likartad struktur
hos polis och dklagare ar tinkt att frimja samarbetet och mojlig-
gora gemensam resultatuppfoljning.

Aven efter omorganisationen finns tre internationella dklagar-
kammare for internationell brottslighet och mycket omfattande
arenden avseende grov organiserad brottslighet.

Kriminalvardsmyndigheterna blev Kriminalvarden

Aren 1998-2005 var kriminalvirden organiserad i sex regioner
med 37 kriminalvirdsmyndigheter. Ar 2006 samlades hela orga-
nisationen i en enda myndighet: Kriminalvirden. Ar 2015 genom-
gick Kriminalvdrden ytterligare en omorganisation, da ytterligare
en nationell avdelningsniva inrittades direkt under generaldirek-
toren. Det finns numera tre nationella avdelningar: en for frivdrd,
en for anstalt/hikte samt en for sikerhetsfradgor. En fordandring i
samband med den senaste omorganisationen ar att frivirden och
hikte/anstalt delats upp i varsin verksamhetsgren. Myndigheten
etablerade ocksd en nationell transportenhet och ett administrativt
servicecenter.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015

5
=3
=
o
[}
c
3
o
=
=7
o
-
[°]
=
()]
(=
-
<
&
=
«Q
(]
=
1
<
(]
=
«Q
(]




o
2
o
0
>
(7))
c
o
o
=
x
(3]
3]
>
=
35
7]
=]
o
f
11]
E
c
(°]
2
E|
S
o
]
=}
E

Referenser

Andersson, L. (2011). Mdtt pd brott. Sjilvdeklaration som metod
att mdata brottslighet. Kriminologiska institutionens avhandlings-
serie nr 29. Stockholm: Kriminologiska institutionen, Stockholms
universitet.

Brottsforebyggande radet, Bra. (2001). Brotisligheten i olika
lander. Rapport 2001:18. Stockholm: Brottsférebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra. (2006). Konsten att ldsa statistik
om brottslighet. Rapport 2006:1. Stockholm: Brottsférebyggande
radet.

Brottsforebyggande radet, Bra. (2013). Skolundersékningen om
brott 1995-2011. Teknisk rapport. Rapport 2013:4. Stockholm:
Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet, Bra. (2014). Varfor gav fler poliser inte
okad personuppklaring? Slutrapport i uppdraget ”Satsningen pd
fler poliser”. Rapport 2014:17. Stockholm: Brottsforebyggande
radet.

Brottsforebyggande radet, Bra. (2015). Handlagda brott
— Slutlig statistik for 2014. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra. (2016a). Nationella trygghetsun-
dersokningen 2015. Teknisk rapport. Rapport 2016:3. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra. (2016b). Skolundersokningen
om brott 2015. Teknisk rapport. Rapport: 2016:22. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande rddet, Bra. (2016c¢). Skolundersokningen om
brott 2015. Rapport 2016:21. Stockholm: Brottsforebyggande
radet.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN
(2011). Skolelevers drogvanor 2011. CAN rapport 129. Stock-
holm: Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning.

Folkhalsomyndigheten. (2015). Hdlsa pd lika villkor 2015.
Teknisk rapport. Stockholm: Statistiska centralbyran.

Lynch, P.L. (2006). ”Problems and promise of victimization
surveys for cross-national research”. I: Crime and Justice, 34,
s. 229-287.

Roxell, L. och Tiby, E. (2006). Frdgor, falt och filter.
Kriminologisk metodbok. Lund: Studentlitteratur.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015



Sarnecki, J. (2009). Introduktion till kriminologi. Lund:
Forfattarna och Studentlitteratur.

SOU 2012:13. En sammanbhdllen svensk polis. Stockholm: Statens
offentliga utredningar.

Statistiska centralbyrdn, SCB (2013). Undersékningarna av lev-
nadsforbdllanden (ULF/SILC) 2012. Beskrivning av statistiken
LEO0101. Stockholm: Statistiska centralbyrén.

Statistiska centralbyrdn, SCB (2015). Mer bortfall i statistiken.
I: SCB:s tidskrift Valfard. Stockholm: Statistiska centralbyrén.

Van Dijk, J.J.M., Mayhew, P. & Killias, M. (1990). Experiences of
crime across the world: Key findings from the 1989 International
Crime Survey. Deventer: Kluwer Law and Taxation.

Van Dijk, J.J.M., van Kesteren, J.N. & Smit, P. (2008). Criminal
Victimisation in International Perspective, Key findings from the
2004-2005 ICVS and EU ICS. The Hague: Boom Legal Publishers.

Wikman, S., Estrada, F. & Nilsson, A. (2010). Vdld i arbetslivet —
en kriminologisk kunskapsoversikt. Stockholm: Arbetsmiljoverket.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015

5
-
-
o
[}
| =
z
o
=]
=7
o)
=
o
=
()]
[ =
-
<
o
2]
2
5.
«Q
(1)
=
1
<
(1]
=
«Q
o




rottsutv



Brottsutvecklingen



DEN SVENSKA BROTTSUTVECKLINGEN
Lisa Wallin

Sammanfattning

Mellan 2005 och 2015 minskade andelen personer som upp-
gav att de under det senaste aret utsatts for ndgot brott, frin
26 procent till 24 procent. Den andel som utsatts for ett eller
flera brott mot person (en sammanslagning av misshandel,
sexualbrott, personrdn, hot och trakasserier) minskade fran
11 procent 2005 till 9 procent 2009, en andel som holl i sig
till 2012. Dérefter har andelen utsatta dock varierat mellan 11
och 9 procent. Storst minskning mellan dren 2006 och 2015
aterfinns i andelen hushéll som utsatts for egendomsbrott (en
sammanslagning av cykelstold, bostadsinbrott, bilstold och
stold ur fordon), som har minskat fran 13 till 10 procent.
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Sedan 2012 uppger en storre andel kvinnor an man att de
utsatts for nagot brott mot person. Sedan 2005 har andelen
man som uppger att de utsatts minskat ndgot, medan andelen
kvinnor som uppger att de utsatts har 6kat ndgot. Det innebar
att brottsutvecklingen under 2000-talet ser nagot olika ut for
man respektive kvinnor.

Sett till olika grupper i befolkningen har utsattheten for brott
mot person minskat i mdnga av de grupper som annars har en
hogre generell utsatthet (unga, arbetslosa och ensamstdende).
En grupp for vilka utsattheten istillet okat under den senaste
perioden ar personer som ar fodda i Sverige men vars bada
fordldrar dr fodda utomlands.

Inflodet av brottsanmalningar till rattsvasendet har okat under
2000-talet, fran cirka 1,2 miljoner till cirka 1,5 miljoner an-
milningar. Okningen skedde framforallt till och med 2008 och
giller inte for egendomsbrotten, som nastan halverats under
perioden. Av de brott mot person som redovisas har framfor
allt anmalningar gillande hot eller trakasserier 6kat i betydan-
de utstrackning.

Antalet misstankta personer ckade under 2000-talet, fram

till 2009 (4ven i forhallande till befolkningsékningen). Den
procentuella 6kningen var storre bland kvinnor an bland man.
Efter 2010 har antalet misstinka personer dock minskat. Den
absoluta majoriteten brott begds av man, enligt sival NTU
som misstankestatistiken.
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Personuppklaringsprocenten, som ibland anviands som ett
grovt matt pa rattsvasendets effektivitet, okade nagot fram till
2012. Darefter skedde en minskning, och 2015 lag person-
uppklaringsprocenten pé den lagsta nivan under 2000-talet
(14 procent). Aven lagféringsbesluten och samtliga utdémda
pafoljder har minskat sedan 2010.

En relativt stor del av dem som lagforts for ett brott dterfaller i
brottslighet kort tid efter avtjinat straff. Aterfallsandelen upp-
visar dock en svagt neddtgdende trend over tid. Mellan 2003
och 2009 minskade andelen personer som aterfoll inom tre ar
med 2 procentenheter (40 procent 2009).

Inledning

Huruvida brottsligheten i samhallet kar eller minskar ar en fraga
som ofta forekommer i samhallsdebatten. Bland befolkningen i
stort finns en uppfattning om att brottsligheten okar. Ungefar tre
av fyra (72 procent 2016) tror att brottsligheten 6kat ndgot eller
kraftigt de senaste tre dren, enligt Nationella trygghetsundersok-
ningen (NTU). Uppfattningen att brottsligheten 6kar har funnits
sedan NTU genomfordes forsta gangen, dven om den d& var dnnu
hogre (81 procent 2006).

Att sprida kunskap om brottsligheten dr en viktig uppgift for Bra.
Myndigheten har sedan slutet av 1970-talet l1opande gett ut rap-
porten Brottsutvecklingen i Sverige, som med statistik och fakta
redogor for utvecklingen av flera centrala brottstyper.

I detta kapitel ges en overgripande beskrivning av utvecklingen
av brottsligheten i Sverige under 2000-talet. Kapitlet ger ocksa en
inramning och ett sammanhang till 6vriga kapitel i publikationen.

Kort om kéllorna

Killor dr i forsta hand NTU (sjalvrapporterad utsatthet for brott),
och i andra hand kriminalstatistiken (brott som kommer till ratts-
vasendets kinnedom).

NTU ér en arlig brottsofferundersokning, och den viktigaste kalla
vi har idag vid analyser av brottsutvecklingen, eftersom den dven
fangar upp brott som inte polisanmails. NTU ger information om
andelen personer som utsatts for misshandel, hot, sexualbrott,
personran, bedrigeri och trakasserier samt andelen hushéall som
utsatts for cykelstold, bostadsinbrott, bilstold och stold ur fordon.
I NTU finns ocksd viss information om de utsatta och om om-
stindigheterna kring brotten.
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Med hjilp av kriminalstatistiken kan man endast redovisa de brott
som kommer till rattsvasendets kinnedom. Eftersom anmalnings-
benidgenheten skiljer sig stort mellan olika brottstyper, ar krimi-
nalstatistiken en samre killa an NTU for att beskriva brottsut-
vecklingen for flertalet typer av brott, men kan ge en relativt bra
bild for vissa andra brott. Vad galler exempelvis sexualbrotten
polisanmildes mindre dn 10 procent av dessa, enligt NTU, och av
samtliga brott mot enskild person uppgavs ungefar en fjardedel
vara anmalda (Bra 2016a). Det innebar att endast en minoritet
kommer till rattsvasendets kannedom, vilket gor kriminalstatisti-
ken till en mindre lamplig killa for att beskriva dessa brott. For
brott dar anmalningsbenagenheten ar hog, till exempel bilstold och
bostadsinbrott, dir omkring nio av tio hiandelser uppges anmalas
till polisen (Bra 2016a), ar kriminalstatistiken daremot en anvind-
bar killa for att undersoka brottsutvecklingen.

I kapitlet Introduktion till Brottsutvecklingen i Sverige finns en
nirmare redogorelse for de olika killorna, samt deras begrans-
ningar.

Indelningar i kapitlet

I det hir kapitlet redovisas, forutom brottsligheten generellt, en
uppdelning av utvecklingen for brott mot person (en sammanslag-
ning av hot, trakasserier, misshandel, sexualbrott och personran),
liksom for brott mot egendom (en sammanslagning av bostadsin-
brott, fordonsrelaterade brott samt cykelstold). Uppdelningen ut-
gar fran de brott och den population som ingdr i NTU. Det giller
dven nir kriminalstatistiken redovisas, for att mojliggora jamfo-
relser mellan dessa tva killor.! Observera att redovisade brott mot
person i detta kapitel dirmed har en annan definition dn bade det
som bendmns brott mot person i brottsbalken? och det som brukar
bendmnas broit mot enskild person i NTU’.

Den beskrivning av brottsutvecklingen som ges i detta kapitel ar
inte fullodig. En stor del av kapitlet bygger pA NTU, som endast
redovisar vissa brott, och darfor ingdr till exempel inte narkotika-
brott och brott i trafiken i denna redovisning. Inte heller bedrige-
ribrottens utveckling redovisas har. Dessa brottstyper dterfinns i
egna kapitel, lingre fram i publikationen.

' Det innebér t.ex. att brottsanmalningar géllande brott mot barn inte ingéar i
redovisningen av kriminalstatistiken, eftersom utsattheten hos denna grupp
inte gar att redovisa utifrdn NTU. En nérmare beskrivning av de brott som
redovisas fran kriminalstatistiken finns i anslutning till respektive figur.

2 Brott mot person enligt brottsbalken inkluderar dven andra brott, t.ex. mord.

3 | brott mot enskild person, som redovisas i NTU-rapporterna fran Bra, ingar
aven bedragerier.
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Omfattning och utveckling

Lagre andel uppger att de utsatts for brott

Andelen personer som uppger att de under aret utsatts for na-
got brott har minskat under den senaste tiodrsperioden, fran 26
procent 20035 till 24 procent 2015 (figur 1).* Framst har andelen
hushall som utsatts for egendomsbrott minskat, frdn 13 procent
2006 till 10 procent 2015.

Andelen som utsatts for ett eller flera brott mot person var 11 pro-
cent 2005. Direfter minskade andelen succesivt, for att sedan sta-
biliseras pa en niva runt 9 procent. De tre senaste dren ir utveck-
lingen inte lika tydlig. Ar 2013 skedde en uppgang till 11 procent,
som antogs vara tillfallig, eftersom dret darpd visade en nedging
till 9 procent. Ar 2015 ir andelen dock dterigen 11 procent. De
arsmissiga variationerna under senare ar dr dirmed stora.

Figur 1. Utsatthet for brott i befolkningen. Kélla: NTU.
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Hot och trakasserier absolut vanligast

Hot och trakasserier ar de absolut vanligaste hindelserna att
utsittas for, enligt NTU. Personran dr jamforelsevis ovanligt (figur
2). Medan andelen som utsatts for misshandel haft en relativt
stabil nedatgdende trend under perioden, har andelen utsatta for
hot eller trakasserier samt sexualbrott minskat eller legat stabilt
fram till och med 2012. De senaste tre dren har det dock varit en
ostadigare utveckling, dir andelen utsatta pendlat mellan en lagre
och en hogre niva. En gemensam namnare for hot och trakasserier
samt sexualbrott dr att en storre andel kvinnor dr utsatta for dessa

4 | denna siffra inkluderas dven brott mot hushéllet. Det innebar att det ocksa

ingér om nagon annan i familjen fatt t.ex. sin bil eller cykel stulen.
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brott, jimfoért med min. En annan gemensam nimnare r att en
del av de brott som faller inom dessa brottskategorier begés via
internet. Att internet blivit en allt storre arena for flera brott visar
en studie over utvecklingen av it-inslag i brottsutredningar (Bré
2016Db).

Figur 2. Utsatthet for brott mot person uppdelat pa olika brottstyper. Kélla: NTU.
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Skillnaden i utsatthet mellan kvinnor och mén har ékat
Skillnaden mellan kvinnor och man har okat vad galler utsatthet
fér brott mot person, jimfért med for tio ar sedan (se figur 3). Ar
2005 uppgav 11 procent av bide mannen och kvinnorna att de ut-
satts for hot, trakasserier, misshandel, personrdn eller sexualbrott.
Sedan 2012 uppger dock en storre andel kvinnor an man att de ut-

Figur 3. Utsatthet for brott mot person, kvinnor och mén. Kélla: NTU.
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satts for ett eller flera av dessa brott. Det innebir att brottsutveck-
lingen avseende personbrotten ser olika ut f6r midn och for kvinnor.
Sedan 2005 har andelen midn som uppger att de utsatts minskat
nagot, medan andelen kvinnor som uppger att de utsatts har okat
ndgot. Denna skillnad i utsatthet har kvarstatt oavsett om den tota-
la andelen utsatta for brott under dret har minskat eller 6kat.

Den 6kade skillnaden i utsatthet mellan kvinnor och min beskrivs
ndarmre i figur 4. Dir presenteras ett genomsnitt per ar av andelen
kvinnor och min som utsatts for ndgot brott mot person, dren
2006-2010 och dren 2011-2015. Vid en jamforelse av dessa tva
perioder framkommer att de brottstyper som kvinnor utsatts for i
hogre utstrackning 4n min (hot, trakasserier och sexualbrott) inte
bara okat, utan ocksa att de okat i storre utstrackning for kvinnor
an for man. Samtidigt har de brottstyper som min utsitts for i
hogre utstrackning dn kvinnor (personrdn och misshandel) istallet
minskat mellan dessa perioder, och for misshandel har minskning-
en for min varit storre an den for kvinnor.

Figur 4. Utsatthet for brott mot person, uppdelat pa kon. En jamférelse mellan tva
perioder. Kalla: NTU.
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Fler anmélningar gallande brott mot person
Kriminalstatistiken 6ver anmilda brott redovisar endast de brott
som kommer till rattsvisendets kinnedom. Perioden 2000-2007
anmaildes arligen omkring 14 000 brott per 100 000 invénare.
Direfter skedde en nivdhojning till omkring 15 000 under peri-
oden 2008-2015 (figur 5). Aven om NTU tyder pa en minskad
brottslighet generellt, innebar detta alltsd att inflodet av brottsan-
malningar till rattsvasendet har okat (i absoluta tal handlar det om
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en okning fran cirka 1,2 miljoner till cirka 1,5 miljoner anmail-
ningar).

Figur 5. Anmalda brott per 100 000 invanare dren 2000-2015. Kalla: Bras
statistikdatabas Gver anmalda brott.®

20 000

Antal
15 000 — |
\/\/
10 000
5000
0 -----------------------'--'--------I--.------

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
e Totalt antal brott ===+ Brott mot person
Brott mot egendom

Vad giller egendomsbrott foljer polisanmalningarna samma mins-
kande trend som de sjdlvrapporterade uppgifterna om utsatthet for
egendomsbrott i NTU. Antalet anmilningar per 100 000 invéa-
nare har nastan halverats, fran cirka 3 800 till cirka 1 900 brott.
Minskningen kan till stor del forklaras av en stor nedgang i antalet
fordonsrelaterade brott, dir den tekniska utvecklingen haft stor
betydelse (se vidare kapitlet Stoldbrott).

De anmailda brotten mot person har istallet 6kat ndgot. Dar
andelen utsatta enligt NTU varit relativt oférandrad i ett langre
perspektiv (undantaget de senaste drens upp- och nedgangar), har
antalet polisanmailningar per 100 000 invanare okat, frin cirka

1 440 brott 2000 till cirka 2 110 brott 2015. Att NTU-uppgifterna
och anmalningsstatistiken 4r samstammiga for egendomsbrotten
men skiljer sig for brotten mot person har, som namnts, att gora

5 I brott mot person ingér i denna redovisning féljande brott ur kriminalstatisti-
ken: misshandel mot person 15 ar eller dldre, valdtékt inkl. grov mot person
15 ar eller aldre, sexuellt ofredande 15 ar eller &ldre, sexuellt tvang 15 ar eller
aldre, blottning, grov fridskréankning mot person 18 ar eller &ldre, grov kvinno-
fridskrénkning, olaga forféljelse mot person 18 ar eller &ldre, olaga hot mot per-
son 18 ar eller dldre, ofredande mot person 18 ar eller &ldre, drekrankning mot
person 18 ar eller aldre, hemfridsbrott, krankande fotografering, 6vertradelse
av kontaktférbud samt ran inkl. grovt mot person (inkl. funktionshindrad). | brott
mot egendom ingér i denna redovisning féljande brott ur kriminalstatistiken:
tillgrepp av fordon (bil samt cykel), stéld ur och fran fordon samt inbrottsstéld i
bostad (lagenhet och villa).
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med att de flesta egendomsbrott anmals till polisen medan firre av
brotten mot person polisanmals.

Sedan 2008 har antalet anmalda brott stabiliserats, gallande savil
egendomsbrotten som brotten mot person, och ligger numera pa
ungefar samma niva: omkring 2 000 brott per 100 000 invanare.

Anmélningar om hot och trakasserier har 6kat kraftigt
Framst har anmélningarna gillande hot och trakasserier okat
kraftigt under 2000-talet (figur 6), vilket forklarar en stor del av
den 6kning som skett av anmailda brott mot person per 100 000
invinare. Aven anmilningarna gillande misshandel och sexual-
brott 6kade fram till 2008, men har sedan dess stabiliserats, och
for misshandel dven minskat ndgot. Brottsanmilningarna om
personrdn har legat relativt stabilt under 2000-talet, och har under
de senare tre dren dven minskat ndgot. En narmare beskrivning av
utvecklingen for respektive brottstyp finns i egna kapitel senare i
publikationen.

Figur 6. Anmalda brott mot person per 100 000 invanare aren 2000-2015.5
Kalla: Bras statistikdatabas 6ver anmélda brott.
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&  Foéljande brott ur kriminalstatistiken ingér i redovisningen: | misshandel ingar
misshandel mot person 15 &r eller &ldre (inkl. grov). | sexualbrott ingar valdtikt
inkl. grov mot person 15 ar eller &ldre, sexuellt ofredande 15 ar eller &ldre,
sexuellt tvdng 15 ar eller dldre samt blottning. | hot och trakasserier ingar grov
fridskrankning mot person 18 ar eller &ldre, grov kvinnofridskrankning, olaga
forfoljelse mot person 18 ar eller &ldre, olaga hot mot person 18 ar eller éldre,
ofredande mot person 18 &r eller &ldre, drekrankning mot person 18 ar eller
aldre, hemfridsbrott, krénkande fotografering samt dvertradelse av kontaktfor-
bud. | personrén ingar ran inkl. grovt mot person (inkl. funktionshindrad).
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Brottsutsatta och garningspersoner

NTU ger en 6vergripande bild av vilka som utsdtts for brott,

vad giller en del bakgrundsfaktorer som till exempel kon, alder,
familje- och boendesituation. Somliga grupper som kan antas
sarskilt utsatta, till exempel missbrukare och hemlosa, fangas dock
sannolikt inte upp genom NTU.

Det finns mycket lite information om dem som begdr brotten.
Sjalvdeklarationsstudier anvands sillan, eftersom personer antas
mindre bendgna att berdtta om egen brottslighet 4n om utsatthet
for brott.” I NTU finns en del foljdfragor om garningspersonens
kon, alder och relation till den som utsatts.® Man bor dock komma
ihdg att dessa uppgifter bygger pd vad den utsatte tror om gar-
ningspersonen — det dr ofta lattare att uttala sig om gdrningsperso-
nens kon dn att uppskatta personens alder.” Statistiken 6ver miss-
tankta personer kan anvindas for att beskriva den minoritet av
garningspersoner som kommer till rattsvasendets kinnedom.' En
Bra-studie om garningspersonernas kon och dlder vid misshandel,
hot, rdn och sexualbrott enligt NTU respektive misstankestatisti-
ken visar dock att dessa tva kallor ger en nigorlunda samstimmig
bild av giarningspersonernas kon och dlder (Bra 2014a).

Mer utsatta, mindre utsatta

I tabell 1 framgér ett arligt genomsnitt av den andel i befolkningen
som utsatts for ett eller flera av de undersokta brotten mot person,
aren 2005-2010 och dren 2011-201S5, uppdelat pa olika grupper i
befolkningen.

Som redan konstaterats tidigare i kapitlet har utsattheten bland
man minskat ndgot mellan dessa perioder, medan utsattheten
bland kvinnor 6kat ndgot. Av tabellen framgdr ocksa att en del
grupper i befolkningen utsitts for brott i storre utstrackning dn
andra. Exempelvis ar yngre mer utsatta an aldre, ensamstdende ar
mer utsatta an sammanboende och arbetslésa dr mer utsatta dn
forvarvsarbetande. Sammantaget finns en tendens till en hogre ut-
satthet for brott bland de mer resurssvaga grupperna i befolkning-

Det finns en studie 6ver niondeklassares sjalvrapporterade delaktighet i brott,
Skolundersékningen om brott (SUB). Studien 4r dock begrinsad till denna
grupp och till vissa brottstyper (fér en utforligare beskrivning, se kapitlet Intro-
duktion till Brottsutvecklingen i Sverige, férdjupningskapitlet Ungdomsbrotts-
ligheten i Sverige samt Bra 2016c).
| de fall det var flera garningspersoner efterfragas kon, alder och relation till
den mest aktiva garningspersonen.

Mer om vad NTU innehaller finns i kapitlet Introduktion till Brottsutvecklingen i
Sverige. For ytterligare information om NTU, se Bra 2016a samt Bra 2016d.
Statistiken omfattar inte samtliga personer som missténkts for brott, utan
endast de personer dédr misstanken kvarstér efter avslutad utredning.
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en. En del av den hogre utsattheten i dessa grupper kan forklaras
av tillfallesstrukturen, det vill siga i vilken utstrackning personen
befinner sig i situationer eller miljoer dir det finns en 6kad risk
att bli utsatt for brott. Yngre personer ror sig till exempel mer
utomhus, vid sena tider och i miljéer dir det forekommer alkohol
jamfort med aldre personer. Det samma kan antas galla ensam-
stdende jamfort med sammanboende.

Tabell 1. Andelen utsatta fér brott mot person i olika grupper, uppdelat pa genom-
snittet tva tidsperioder samt férandringen mellan dessa perioder. Kalla: NTU.

Forandring,
Genomsnitt ~ Genomsnitt procent-
2006-2010 2011-2015 enheter
Kon
Man 9,6 9,0 -0,6
Kvinnor 99 10,7 0,8
Alder
16-24 ar 19,2 16,8 -24
25-44 ar 10,7 11,4 07
45-64 ar 72 8,1 0,9
65-79 ar 39 4,5 0,6
Utbildning
Férgymnasial 11,6 10,9 -0,7
Gymnasial 9,2 99 0,7
Eftergymnasial 8,7 8,9 0,2
Familjetyp
Sammanboende utan barn 6,3 6,9 0,6
Sammanboende med barn 7.0 75 0,5
Ensamstaende utan barn 148 139 -09
Ensamstaende med barn 15,8 15,8 0,0
Svensk/utlandsk bakgrund
Fodd i Sverige, med minst
en foralder f%dd i Sverige 94 o4 00
Fodd i Sverige, med bada
foréaldrarna f%dda utomlands 94 133 89
Utrikesfodd 11,6 11,0 -0,6
Sysselsattning
Forvarvsarbetande 9,0 9,5 0,5
Arbetslos 177 13,8 -39
e ey 108 880

Av tabellen framgdr dock ocksd att utsattheten minskat mellan

de tva undersokta perioderna i manga av de grupper som har en
hogre generell utsatthet. Den storsta minskningen har skett bland
unga personer i dldern 16-24 ar samt bland personer utan arbete.
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En grupp for vilken utsattheten istallet 6kat stort mellan dessa
perioder ar personer fodda i Sverige, men med bada fordldrarna
fodda utomlands.

Utsattheten olika mellan grupper med hégre utsatthet
En analys av vilka brott mot person som respektive grupp uppger
en hogre utsatthet for 2015 visar att det finns skillnader mellan
grupperna.'!

For misshandel uppger personer mellan 16 och 44 ar, ensamsta-
ende (framfor allt med barn, men ocksa utan) samt arbetsldsa en
hogre utsatthet dn Ovriga grupper. For personrdn ar skillnaden inte
lika tydlig, men dven dér ar yngre personer mer utsatta dn de som
dr 45 ar eller ldre. Aven utrikes fodda uppger att de utsatts for
rdn i hogre utstrackning dn personer fodda i Sverige.

Vid sexualbrott dr den storsta skillnaden mellan olika grupper
relaterad till alder, ddr unga i dldern 16-24 4r utsitts i hogre
utstrickning 4n andra. Aven ensamstiende samt personer fodda
i Sverige men med utrikesfodda foraldrar uppger i ndgot hogre
utstrackning att de utsatts for sexualbrott.

Arbetslosa personer, personer fodda i Sverige med utrikesfodda
foraldrar samt ensamstdende personer (i synnerlighet med barn)
uppger att de utsatts for hot och trakasserier i hogre utstrackning
in 6vriga. Aven personer yngre dn 45 ar uppger en hogre utsatthet.

En majoritet av brotten begas av mén

Savil av NTU som av misstankestatistiken framgar att den absolu-
ta majoriteten av brotten begds av man. I en Bra-studie baserad pa
NTU-data framkom att 6ver 80 procent av férévarna vid miss-
handel, hot, rdn och sexualbrott var man (Brd 2014a). Andelen
kvinnor varierade mellan 12 och 17 procent under den undersokta
tiodrsperioden.

Aven i misstankestatistiken dr min dverrepresenterade. Ar 2015
misstanktes 84 500 man och 20 800 kvinnor for brott; mannen
utgjorde siledes 80 procent av samtliga misstankta personer.
Andelen kvinnor har under 2000-talet varierat mellan 18 och 21
procent.

Vanligast med en ensam for6vare

Vid misshandel, hot och sexualbrott dr det vanligast att brottet be-
gdtts av en ensam garningsperson. Vid misshandel ar det i omkring
en tredjedel av hindelserna tvd eller fler garningspersoner. Vid hot

" Skillnaden i utsatthet for olika brott mot person mellan mén och kvinnor har
redan beskrivits tidigare i kapitlet, kon ingar darfér inte i denna analys.
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ar det flera garningspersoner i ungefir en fjiardedel av hindelser-
na. Att garningspersonerna ar flera ar ovanligt vid sexualbrott; i
omkring en tiondel av brottshiandelserna. Sett till perioden 2005-
2014 har andelen brottshandelser med tva eller fler garningsperso-
ner legat relativt konstant for dessa brottstyper. (Brd 2016e)

Vid personrdn ar det diremot flera garningspersoner i en majoritet
av hiandelserna (cirka tva tredjedelar av alla personrdn). Denna
andel har minskat ndgot under perioden 2005-2014. (Bra 2016¢)

Unga gérningspersoner dverrepresenterade

Antalet misstankta personer ckade under borjan av 2000-talet. Den
uppétgdende trenden pagick fram till 2010, d4 den hogsta nivan
for antalet misstankta personer under perioden noterades (126 500
personer). Antalet har darefter minskat fram till och med 2014,
innan nedgangen tycks ha avstannat 2015 (105 600 personer).

Bade antalet misstankta min och antalet misstinkta kvinnor har
okat, dven nir hiansyn tas till den befolkningsokning som skett.
Den procentuella 6kningen under 2000-talet var storre bland
kvinnor; antalet misstinkta kvinnor 6kade med 57 procent 2009
(som var en toppniva) jamfort med 2000. Nar antalet misstankta
man nddde sin toppniva, 2010, var den procentuella 6kningen 33
procent jamfort med 2000.

Aven om unga i dldern 15-20 4r utgdr en minoritet av samtliga
misstankta, dr de dverrepresenterade i forhallande till sin andel
i den straffmyndiga befolkningen. Ar 2015 registrerades cirka

20 800 ungdomar i aldern 15-20 ar som skaligen misstankta.!?

Figur 7. Missténkta i olika aldersgrupper i férhéllande till deras antal i befolkningen,
2015. Kalla: Brés officiella kriminalstatistik.
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2. Sannolikt ar denna siffra &nnu hégre an vad som framgar av misstankestatisti-

ken, pa grund av en férandring i lagen om unga lagévertradare (LUL).
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Det utgor en femtedel av samtliga misstankta personer, samtidigt
som de endast utgor 8 procent av den straffmyndiga befolkningen.
I figur 7 framgdr att yngre personer ir kraftigt 6verrepresenterade
bland de misstankta. Darefter sjunker antalet misstankta personer
per 100 000 i aldersgruppen i takt med stigande alder. Det innebar
att sannolikheten att bli misstiankt for brott ar storre i de yngre
aldersgrupperna an i de éldre dldersgrupperna.

Aven enligt NTU har en forhillandevis stor andel av brotten mot
person, sarskilt misshandel och personrdn, begitts av ndgon yngre
an 24 ar (Bra 2014a). Eftersom den utsatta och garningspersonen
tenderar att vara i ungefiar samma alder — och eftersom unga ar
overrepresenterade bland de utsatta — ar denna Gverrepresentation
av unga garningspersoner forvantad (se t.ex. Brd 2014a). Dess-
utom ar insatser mot unga forovare en stdende prioritering inom
rattsvisendet, vilket till viss del bidrar till 6verrepresentationen i
misstankestatistiken.

Antalet unga misstdnka i dldern 15-20 ar 6kade under 2000-talet
fram till 2009; darefter minskade antalet unga, enligt kriminalsta-
tistiken. En del av minskningen av unga misstinkta sedan 2012
kan dock hanforas till en forandring i lagen om unga lagover-
tradare (LUL)."® Bra har gjort en bedomning att antalet misstankta
personer mellan 15 och 17 4r, efter forandringen i LUL, borde
vara cirka 20 procent fler dn det redovisade antalet (Bra 2016f).
Det skulle innebara att en stor del av den minskning som skett

av antalet unga misstanka i kriminalstatistiken kan forklaras av
denna forandring.

Att det dand4, under 2000-talet, har skett en viss minskning av
unga som begar brott far stod i SUB (Skolundersokningen om
brott), dir andelen niondeklassare som uppger att de begdtt brott
minskat under flera undersokningsomgéngar (Brd 2013).%

Hdogaktiva lag6vertradare begar en stor del av brotten
Ungefar hilften av dem som lagfors for brott har inte tidigare
lagforts.” Tillsammans star dessa for ungefar 10 procent av de

12 Ar 2012 genomfordes en foréndring i lagen (1964:167) med sirskilda
bestdammelser géllande unga lagdvertradare (LUL) som gav polisen en 6kad
behdrighet att leda férundersokning géllande personer mellan 15 och 17 ar.
Méjligheten att redovisa statistik avseende misstankta personer handlagda
av polisen &r dock begrénsad. Detta har paverkat statistiken, och medfért en
nagot lagre niva i redovisningen av missténkta i ldersgruppen 15—17 ar fran
och med 2012.

' F6r mer om ungdomsbrottslighetens utveckling, se vidare kapitlet
Ungdomsbrottsligheten i Sverige.

5 Att de tidigare inte lagforts for brott behver dock inte innebara att de inte
tidigare begatt brott, utan endast att det inte kommit till rattsvasendets
k&nnedom.
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lagforda brotten. De som lagforts fem eller fler gdnger under en
feméarsperiod utgor drygt 15 procent av samtliga lagforda perso-
ner. Dessa stdr sammantaget for drygt 60 procent av de lagforda
brotten under perioden (Bra 2014b).

Lagovertradare med méanga lagforingar ar ofta missbrukare. Av
dem som lagforts fem ganger eller fler under en femarsperiod ar
ndra 4tta av tio lagforda for ringa narkotikabrott (Brd 2014b).
Eftersom ringa narkotikabrott i stort sett endast ror eget bruk
antyder detta att lagovertridare med ménga lagforingar i stor
utstrackning ar personer med ett aktivt narkotikamissbruk.

Hanteringen i rattsvasendet
Minskad personuppklaring sedan 2012

Ett brott anses personuppklarat om minst en misstinkt person
bundits till brottet genom &talsbeslut, strafforeliggande eller
atalsunderlatelse.

Personuppklaringsprocenten anvinds ibland som ett grovt métt pa
polisens (och ovriga brottsutredande myndigheters) effektivitet.'®
Under tidigt 2000-tal 1dg personuppklaringsprocenten stabil pa

15 procent (figur 8). Direfter skedde en nivihojning, dar person-
uppklaringsprocenten pendlade mellan 16 och 18 procent dren
2004-2012. Ar 2013 minskade dock personuppklaringsprocenten
aterigen, for att 2015 befinna sig pa den ldgsta uppmatta nivan
under 2000-talet (14 procent).

En del av denna minskning beror pa att polisen sedan 2013 fatt
ratt att i en del fall och under vissa forutsittningar ligga ned en
forundersokning av processekonomiska skal, 4ven om det finns
goda forutsittningar att personuppklara brottet (Brd 2014c¢, Bra
2016g). Sddana beslut om sa kallad forundersokningsbegransning
(FU-begrinsning) kunde tidigare enbart fattas av dklagare.

6 Tidigare rdknades mattet ut genom att antalet personuppklarade brott delades
med antalet anmaélda brott samma &r. Sedan 2014 raknas mattet ut genom att
antalet personuppklarade brott delas med antalet handlagda brott samma ar.
Nér personuppklaringsprocenten for 2014 och 2015 raknats ut utifrdn bada
dessa alternativa utrékningar blir resultatet detsamma. Mattet utifrdn den tidi-
gare berdkningsmodellen har flera brister, se vidare i det inledande kapitlet av
Brottsutvecklingen. Att denna modell &nda anvénds hér, beror pa att den nya
berakningsmodellen dnnu inte anvénts tillrackligt manga ar for att utvecklingen
over tid ska kunna redovisas utifran den.
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Figur 8. Personuppklaringsprocenten aren 2000-2015. Kailla: Bras officiella
kriminalstatistik.
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Personuppklaringsprocenten, enligt den berakningsmodell som har
anvinds, paverkas dven av forandringar i antalet anmailda brott.
Om antalet anmailda brott har 6kat i storre omfattning dn antalet
personuppklarade brott minskar personuppklaringsprocenten —
trots att antalet personuppklarade brott har okat.

Jamfort med personuppklaringsprocenten visar antalet person-
uppklarade brott pa en tydligare positiv utveckling fram till och
med 2011 (figur 9). Antalet personuppklarade brott okade i stort
kontinuerligt dren 2000-2011. Darefter har dock dven antalet
personuppklarade brott minskat, for att de senaste tre dren plana
ut strax over 200 000 brott drligen.

Figur 9. Antalet personuppklarade brott &ren 2000-2015. Kalla: Bras officiella
kriminalstatistik.
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Antalet lagféringsbeslut har minskat sedan 2010
Statistiken Over personer lagforda for brott redovisar de lagfo-
ringsbeslut som fattats inom rittsvisendet under ett kalenderar.!”
Lagforingsbeslut kan delas in i olika typer: dels sd kallade domslut,
vilket innebir fallande domar i domstolen, dels s kallade dklagar-
beslut, vilket innebdr strafforeligganden (boter) eller dtalsunder-
latelser.

Som figur 10 visar har lagforingsbesluten minskat sedan 2010,
efter en uppgang dren 2004-2009. Jimfort med 2000 har andelen
lagforingsbeslut gillande domslut 6kat (fran 47 till 55 procent),
medan andelen lagforingsbeslut gillande strafforeligganden mins-
kat (frdn 36 till 30 procent) 2015.

Figur 10. Antalet lagféringsbeslut totalt och efter typ av lagforing, aren
2000-2015. Kalla: Brés officiella kriminalstatistik.
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Botespafoljderna har 6kat under 2000-talet

Boterna stdr sammantaget for majoriteten av de straffrattsliga
reaktionerna pa brott, och har gjort sd under hela 2000-talet. En
kortanalys frdn Brd 6ver anvindningen av botesstraff visar att
boter sammantaget stod for 87 procent av alla reaktioner pa brott
2014, vilket ar en liten 6kning jamfort med 2000 (84 procent) (Bra
2016). Det finns tre olika former av boter, i olika steg av rattsked-

7 Det &r bara en del av alla anmalda brott som leder till atal och till en fallande
dom (eller till nAgon annan typ av lagféringsbeslut). Eftersom en person kan
omfattas av flera lagféringsbeslut, gjordes en analys av Bréa for att se hur
ménga unika individer som lagférts under ett ar (Bra 2016h). Under 2014 lag-
fordes 1 procent av den straffmyndiga befolkningen, vilket motsvarade ungefar
82 000 personer.
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jan. Ordningsbéter utfirdas av polis, strafforeliggande av dklagare
och botesdomar av domare. Den i sdrklass vanligaste botespafolj-
den ar ordningsboter; 82 procent av samtliga boter 2014 utgjordes
av ordningsboter. (Bra 20161)

Under 2000-talet fram till och med 2010 6kade botespafoljderna i
domstol drastiskt (figur 11). Aven antalet dtalsunderlatelser 6kade
kraftigt dren 2005-2009. Under senare dr har minskningen i anta-
let lagforingsbeslut gjort avtryck inom samtliga pafoljder. Antalet
strafforelagganden, som ar den vanligaste huvudpéfoljden, har
minskat kontinuerligt sedan 2009.

Under bérjan av 2000-talet 6kade antalet fingelsepaféljder. Aren
2003-2005 fattades cirka 15 000 lagforingsbeslut avseende fiangel-
se. Sedan dess har dock dven antalet fingelsepafoljder minskat, for
att 2015 befinna sig pa den lagsta uppmitta nividn under 2000-ta-
let (10 700 beslut).
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Figur 11. Antal lagféringsbeslut efter huvudpafélid, &ren 2000-2015.
Kélla: Bras officiella kriminalstatistik.
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Antalet personer med "fotboja” har minskat stort
Frivarden 6vervakar bland annat de personer som doms till

skyddstillsyn samt de som blir villkorligt frigivna fran anstalt. Ar
2015 inleddes sddan overvakning av totalt 10 100 personer. Jam-
fort med 2006 har antalet inledda sidana 6vervakningar minskat
med 22 procent.

Frivarden 6vervakar dven de personer som har sd kallad ”fotbo-
ja” (intensivovervakning med elektronisk kontroll, I0V) istillet
for fangelsestraff.’® Ar 2015 borjade 1 830 personer avtjdna ett

straff genom intensivovervakning. Antalet personer som paborjat
intensivovervakning har minskat kontinuerligt sedan 2008. I ett
langre perspektiv, jamfort med 2006, har antalet minskat med 40
procent.

Farre intagna i anstalt

Under den senast tiodrsperioden har antalet nyintagna i anstalt
minskat. Jamfort med 2005, da antalet nyintagna i anstalt uppgick
till 10 700 personer, var antalet nyintagna 8 580 personer 2015 —
en minskning med nastan 20 procent.

Samtidigt som antalet personer domda till de allra kortaste fangel-
sestraffen (tvd manader eller mindre) har legat relativt stabilt, har
antalet personer domda till fangelse mellan tvd manader och ett ar
minskat kraftigt (figur 12). Aven antalet personer som domts till
langre fangelsestraff (tva ar eller mer) har minskar under senare ar.
Sedan 2005 har medelbeldggningen' i anstalt minskat med cirka
17 procent (frdn 4 690 till 3 870).

Antalet nyintagna har minskat sedan 2005 i samtliga aldersgrup-
per, forutom den dldsta (60 dr och ildre), som istillet okat ndgot
(14 procent). Sarskilt stor har minskningen varit bland intagna i
aldersgruppen 40-49 ar, som minskat med ndra 40 procent sedan
2005.

'8 Intensivévervakning med elektronisk kontroll (IOV) r ett sitt att verkstilla ett
utdomt fangelsestraff om hogst sex méanader utanfor anstalt.
9 Genomsnittligt antal inskrivna i anstalt exklusive langtidsfranvarande.
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Figur 12. Personer démda till fangelse som intagits i anstalt, aren 2005-2015,
efter strafftidens langd. Kalla: Bras officiella kriminalstatistik.
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Aterfall i lagférd brottslighet minskat nagot

En relativt stor del av dem som lagforts for ett brott aterfaller i
brottslighet kort tid efter avtjdnat straff. Av samtliga personer med
en ingdngshandelse?® 2009 aterfoll en fjardedel i brott inom ett &r,
och inom tre &r hade totalt 40 procent dterfallit. Skillnaden mellan
man och kvinnor ir stor; bland kvinnorna aterfoll 28 procent och
bland méinnen 43 procent inom tre &r. Aterfallsandelen uppvisar en
svagt nedatgdende trend over tid. Mellan 2003 och 2009 minskade
andelen personer som dterfoll inom tre 4r med 2 procentenheter.
Prelimindra uppgifter om aterfall i brott inom ett ar under perio-
den 2003-2012 indikerar att den minskande trenden fortsatt dven
efter 2009. Eftersom aterfallsstatistiken endast redovisar de per-
soner som dter befinner sig i rattsvasendet, kan denna minskning
reflektera antingen en faktisk minskning i andelen som aterfaller

i brott, eller en minskad effektivitet hos rattsviasendet att lagfora
individer som begdr brott.

20 Ingangshandelser definieras som frigivningar fran anstalt, utskrivningar fran
sluten ungdomsvard, avslutad intensivévervakning med elektronisk kontroll
samt lagforingar for andra paféljder genom lagakraftvunnen dom eller beslut
fran aklagare.
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Risken for att dterigen lagforas for brott 6kar tydligt med antalet
tidigare belastningar. Av personer med nio eller fler tidigare be-
lastningar, fem &r fore ingdngshindelsen 2009, aterfoll 93 procent
inom tre ar. Bland debutanter ldg andelen dterfall inom tre ar pa
22 procent. Detta monster dr stabilt 6ver tid. Risken for en person
att dterfalla och aterigen lagforas for brott dr storst precis efter
ingdngshandelsen, och avtar sedan successivt med tiden.

Brottsférebyggande atgarder och strategier

Det finns inte ndgon enskild brottsférebyggande atgird eller
strategi som motverkar all typ av brottslighet. Generellt kan sigas
att de faktorer som sannolikt har storst effekt for en minskning av
brottsligheten 6verlag inte har brottsprevention som huvudsyfte
(t.ex. arbetsmarknadsédtgirder och utbildningsinsatser).

I de kapitel som foljer beskrivs brottsforebyggande atgarder och
strategier kopplade till den specifika brottskategori som redovisas
i kapitlet.
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DODLIGT VALD

Nina Forselius och Sven Granath
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Sammanfattning

Under 2000-talet har det arligen i Sverige skett i genomsnitt 91
fall av dodligt vald, i form av mord, drdp och misshandel med
dodlig utgdng. De senaste tvd decennierna har det dodliga val-
det minskat och internationellt sett ir den minskande trenden
inte unik. Mdnga andra europeiska lander uppvisar en likartad
utveckling, 4ven om det finns vissa skillnader nir det giller
brottens karaktar.

Minskningen ar storst for fall dar barn under 15 ar ar offer,
men syns dven bland vuxna kvinnor och man. Ofta dger det
dodliga valdet rum i socialt marginaliserade miljoer, och det
ar relativt ofta personer med missbruks- och/eller psykiska
problem som begéar och som drabbas av dodligt vald. Under
2000-talet har andelen alkoholpdverkade garningspersoner
och offer minskat, medan narkotikapaverkade garningsperso-
ner och offer har okat nagot.

I tva tredjedelar av fallen kdnner de inblandade varandra
sedan tidigare, antingen som familjemedlemmar eller pa annat
satt. Andelen fall inom familjen har minskat nagot 6ver peri-
oden, medan andelen fall som sker inom ramen for konflikter

i brottslig verksamhet eller andra fejder har 6kat. Det dodliga
valdet begds huvudsakligen med ndgon form av vapen, vanli-
gen kniv. Andelen dodligt vald med skjutvapen inom kriminellt
relaterade konflikter har dock okat.

Andelen uppklarade brott! dr hogre vid dodligt vald jamfort
med de flesta andra typer av brott. Under 2000-talet klarades i
genomsnitt 6ver 80 procent av brotten upp. Andelen har dock
minskat ndgot 6ver tid, sirskilt i storstadslidnen.

Andelen fangelsedomar har okat kraftigt medan andelen som
doms till rattspsykiatrisk vard har minskat. Under de senaste
aren har ungefir 80 procent av garningspersonerna domts till
fangelse.

' Med uppklarat menas hir antingen att en géarningsperson har lagférts (i hogsta
instans) eller att garningspersonen faststéllts men inte lagférts p& grund av att
denne har avlidit eller & under 15 ar.
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Inledning

Daodligt vald ar bland de allvarligaste brott som finns i samhallet.
Brottskategorin, som utgors av fullbordat mord, drdp, barnadrdp
eller misshandel med dodlig utgéng, dr ocksa central vid studier av
brottsutvecklingen i olika lander.

Det dodliga valdet skiljer sig frdn ménga andra brottstyper i det
avseendet att den dolda brottsligheten, det sd kallade morkertalet,
inte ar ett betydande problem.? I detta kapitel anvands i forsta
hand uppgifter fran flera specialstudier som gjorts pa Bra, dar
samtliga fall av dodligt vald som anmalts under perioden 2000-
2013 har detaljstuderats. Genom att folja varje fall genom hela
rattskedjan har detaljerade uppgifter om till exempel brottsplats,
offerkarakteristika och péfoljder kunnat samlas in. Detaljerade
uppgifter for dren 2014 och 2015 finns annu inte tillgangliga,
eftersom en viss uppfoljningstid krdvs for att fallen ska ha hunnit
utredas och leda till lagforing. De beskrivande redovisningar som
genomfors giller ddrfor i de flesta fall perioden 2000-2013.

Omfattning och utveckling

Det dodliga valdet dr antalsmassigt en forhallandevis liten brotts-
typ. Bade Socialstyrelsens dodsorsaksstatistik och uppgifterna
fran Bras studier visar ocksd att det dodliga valdet minskat sedan
inledningen av 1990-talet.> Minskningen av det dodliga valdet se-
dan 1990-talet 4r inte unik for Sverige, utan har dven konstaterats
i flera andra europeiska linder, sdsom Nederlinderna, Frankrike,
Tyskland, Finland och Estland (Marshall & Summers 2012, Lehti
2014), men aven i USA (Lewitt 2004) och i Australien (Dearden
& Jones 2008). I sammanhanget kan ocksd nimnas att det under
00-talet och delar av 90-talet anses ha skett en allmin minskning i
traditionella valds- och stoldbrott (exempelvis misshandel, bo-
stadsinbrott etc.) i flera europeiska linder, daribland Sverige (Tseli-
no m.fl. 2010, Farell m.fl. 2011, Granath 2014). Undersokningar i

Dock finns rimligen ett visst mérkertal aven har. Det kan ha skett mord eller
drap som inte upptéckts for att de till exempel har begatts mot férsvunna
personer som aldrig hittats, har arrangerats som olyckor eller har drabbat
personer utan anknytning till Sverige som dirmed inte anmaéls férsvunna (Bra
2011a; RPS 2012).

Det finns vissa skillnader mellan Bras material och Socialstyrelsens dédsor-
saksstatistik. Skillnaderna beror pa att Bras material endast innefattar dédligt
vald som sker i Sverige och dar den polisidra bedémningen &r att det handlar
om ddédligt vald. Socialstyrelsens dédsorsaksstatistik inkluderar daremot fall
dér svenska medborgare blir offer for dodligt vald utomlands, och exkluderar
fall dar dodsorsaken inte har kunnat faststéllas, d&ven om det ar tydligt att
personen détt till f6ljd dodligt vald, samt fall dar offret inte varit folkbokf6rd i
Sverige (Bra 2011a).
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Sverige har visat att det som minskat framfor allt dr alkoholrelate-
rat dodligt vald mellan vuxna man, liksom dodligt vald mot barn
(Bra 2011a, Granath 2012, Sturup & Granath 2015).

Bra granskar arligen sedan 2002 samtliga polisanmalningar 6ver
dodligt vald, i syfte att presentera tillforlitlig statistik over det
faktiska dodliga valdet.* Andelen faktiskt konstaterade fall av
dodligt vald bland de initialt polisanmalda brotten om dodligt vald
ligger pd omkring en tredjedel, enligt Brds granskningar. Den nivan
overensstammer mycket val med Socialstyrelsens dodsorsaksstatis-
tik (se figur 1).

Den stora skillnaden mellan antalet anmalda respektive faktiska
brott beror huvudsakligen pa att en stor andel av det anmailda
dodliga valdet visar sig vara ndgot annat an dodligt vald, till exem-
pel sjdlvmord, olyckor och alkohol- eller narkotikaforgiftning.

Figur 1. Antal fall av dédligt vald i Sverige enligt officiell kriminalstatistik aren
2002-2015, Bras uppgifter om dédligt vald aren 2002-2013 samt Social-
styrelsens dddsorsaksstatistik aren 2002-2015. Kalla: Bra och Socialstyrelsen.
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Under 2000-talet har utvecklingen av det dodliga valdet fortsatt
att minska, trots att just dret 2015 hade det enskilt hogsta anta-
let offer for dodligt vald under perioden (se tabell 1). Eftersom
dodligt vald ar en liten brottstyp kan den arliga variationen vara
stor, och ett sitt att beskriva utvecklingen over tid dr darfor att se
pd det genomsnittliga antalet fall under femdrsperioder fran 2001
till 2015. Den senaste femdrsperioden har i genomsnitt 85 fall av
dodligt vald skett arligen. Motsvarande antal for dren 2001-2005

4 Fo6r mer information, se publikationen Konstaterade fall av dédligt vald — en

genomgang av anmalt dédligt vald 2015, pa Bras webbplats.
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var i genomsnitt 92 fall av dodligt vald.” Uppdelat pa kén har
antalet min som fallit offer f6r dodligt vald i genomsnitt legat omkring
60 under de tre studerade femarsperioderna medan det genomsnittliga
antalet kvinnor minskat fran 33 till 25 mellan den forsta och sista
femarsperioden. Trendbrottet 2015, med ett hogt antal offer, har
inte paverkat den generella minskningen av det dodliga véldet
under 2000-talet, utan nivan ar fortsatt ligre an i borjan av
perioden.

Tabell 1. Genomsnittligt antal fall under femarsperioder 2001-2015.%

2001-2005 2006-2010 2011-2015

Genomsnittligt antal 92 90 85

Minskningen av dédligt vald

tydligast utanfor storstadsregionerna

En geografisk beskrivning av det dodliga valdet ar svar da det
handlar om relativt f4 brott. Av det skalet gors hir en kortare re-
dovisning av utvecklingen for dels storstadsregionerna Stockholm,
Vistra Gotaland och Skdne, dels 6vriga ldn tillsammans.

Figur 2. Antal fall av dédligt vald som skett i storstadsregionerna jagmfért med
6vriga regioner, aren 2000-2015.
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Minskningen av det dodliga véldet har pa 00-talet tenderat att
vara tydligast i lanen utanfor storstadsregionerna. I ett av stor-
stadslanen, Skéne, finns 6ver huvud taget ingen minskning av

5 |l ett langre perspektiv kan ndmnas att motsvarande genomsnittliga antal f6r
perioderna 1990-1994 och 1995-1999 var 107 respektive 95 fall av dodligt
vald. Fér mer information om utvecklingen av det dédliga valdet i ett langre
perspektiv, se rapporten Det dodliga valdet i Sverige 1990-2014.

8 Antalssiffran for 2014 &r preliminir, se Konstaterade fall av dédligt vald — en
genomgang av anmalt dodligt vald 2015.
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det dodliga valdet sedan 1990-talet. I stallet har det skett en svag
okning over tid i forhallande till befolkningsutvecklingen.

Under den senaste femarsperioden (2011-2015) hirrorde i genom-
snitt 70 procent av samtliga fall under aren fran ndgon av de tre
storstadsregionerna Stockholm, Vist och Syd. Befolkningen i dessa
tre regioner utgjorde tillsammans 62 procent av Sveriges totala
befolkning under samma period, vilket innebar att storstadsregi-
onerna var nagot overrepresenterade jimfort med deras andel av
befolkningen.

I manga fall finns skillnader i omstiandigheterna kring brotten,
beroende pa om de begétts i en storstadsregion eller inte. I stor-
stadsregionerna sker en storre andel fall diar de inblandade inte
kdnner varandra, medan andelen fall av dodligt vald inom familjen
ar hogre i 6vriga landet. Vidare ar de inblandade ndgot yngre i
storstadsldnen och skjutvapen ndgot vanligare dn i 6vriga landet.

Att det dodliga valdet i Sverige pa 2000-talet fatt viss okad slags-
ida till de mest urbaniserade regionerna innebar att monstret i
fordelningen blivit mer likt det som géller i linder pa kontinenten,
exempelvis Nederlinderna, Tyskland och Spanien — och mindre
likt det som giller i andra nordligare linder runt Ostersjon, sisom
Finland och Estland. I Nederlanderna, Tyskland och Spanien ar
det konstaterat att nivderna av dodligt vald pa 00-talet har varit
hogst i de mest urbaniserade, titbefolkade regionerna (Ganpat

& Liem 2012, Birkel & Dern 2012, Medina 2012), medan det i
Finland och Estland tvirtom konstaterats att mindre urbaniserade
regioner har haft de hogsta nivderna (Lehti & Kivivuori 2012,
Salla m.fl. 2012).

"Expressiva” motiv ar vanligast

Motiven vid det dodliga valdet delas ofta upp i tva kategorier:
expressiva och instrumentella (se till exempel Block och Block
1991, 1992; Bra 2011a). Med expressiva motiv menas dodligt vald
vars framsta syfte ar att skada eller doda offret — véldet ar ett mal
i sig och andra eventuella motiv ar sekundara. Dodligt vald med
expressiva motiv sker ofta impulsivt och i stark affekt. Vid sddana
sa kallade affektbrott avgors vapen- och valdsmetod i situationen
och av vad som finns till hands. De expressiva motiven dominerar
det dodliga valdet i Sverige, som ofta har sin upprinnelse i spon-
tana, alkoholrelaterade konflikter mellan (oftast) min, vald inom
familjen eller vald i nira relationer.” Att dessa typer av sociala

Till exempel kan en flaska alkohol, en mindre summa pengar eller ndgon
ofé6rrétt ligga till grund for det expressiva valdet. Svartsjuka och separation
kan ocksa ligga bakom. En annan kategori av expressivt dodligt vald ar fall dar
gérningspersonen begar brottet under inflytande av en psykisk sjukdom.
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sammanhang dr de vanligaste dr ett monster som gar igen dven i
mdnga andra vastlander (Brd 2011b, Brd 2012a).

Kategorin dodligt vald med instrumentella motiv innefattar i stillet
fall dar det dodliga valdet ar ett medel for att tillskansa sig pengar
eller ndgot annat som garningspersonen uppfattar som efterstra-
vansvart. Tydligt instrumentellt motiverade fall av dodligt vald,
sdsom ranmord och sexualmord brukar sammantaget svara for en
knapp femtedel av det dodliga valdet (Brd 2011a).

Konflikter i den kriminella miljon, som ar den typ av dodligt vald
som andelsmassigt har 6kat under senare ar (se figur 3), kan vara
bdde av expressiv och av instrumentell karaktar. Det ar darfor
svart att siga om fordelningen mellan expressiva och instrumen-
tella motiv fordndrats under 2000-talet.

Figur 3. Antal fall av dédligt vald uppdelat pa typ, aren 2000-2013.
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Mellan perioderna 1990-1995 och 2005-2010 minskade andelen
spontanbrik och dispyter med nira hilften. Aven dodligt familje-
och partnervild minskade andelsmissigt. Denna férandring har
konstaterats i tidigare undersokningar och intriffade till storsta
delen under 1990-talet (Brd 2012a), men har fortsatt ndgot dven
under den senaste sexarsperioden, 2008-2013. Den typ av dodligt
vald som betecknas som kriminella konflikter har diremot fortsatt
att oka antals- och andelsmassigt pd 2000-talet (se figur 3), fran

6 procent under forsta halvan av 1990-talet till 16 procent dren
2008-2013 (Bra 2015:24). Det handlar exempelvis om oforratter
och konkurrens i samband med narkotikaférsiljning, utpressnings-
verksamhet eller illegal indrivning av skulder, eller om reaktioner
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pa forolimpningar och hot, dir girningspersonen fétt sin status i
det kriminella umgdnget utmanad.

| majoriteten av fallen kdnner de inblandade varandra

I 8 av 10 fall under 2000-talet var de inblandade slikt eller be-
kanta med varandra. Kvinnor dodades i nara 80 procent av fallen
inom familjen medan motsvarande siffra for man var 20 procent.
Det dodliga valdet inom familjen skedde nastan uteslutande i den
egna hemmiljon. I de fall dar kvinnor faller offer for dodligt vald
(annat an i ndra relation) handlar det ofta om andra familjerelate-
rade konflikter eller konflikter i missbruksmiljo.

Andelen fall dir de inblandade 4r obekanta har minskat ndgot sett
over hela perioden 2000-2013, frdn i snitt 13 procent av fallen
under de forsta fem &ren till i snitt 8 procent under periodens sista
fem ar. Skillnaderna i utvecklingen mellan de olika relationstyper-
na dr sammantaget ganska smd. Under 2000-talet har 57 procent
av det dodliga valdet skett i bostdder. Att en sa stor andel sker i
bostider hinger samman med att majoriteten av alla offer kanner
sin forovare.

Farre kvinnor dédade i néra relationer

Vid dodligt vald i ndra relation® dr det i majoriten av fallen en
kvinna som utsitts for dodligt vald och en man som ar gar-
ningsperson. Kvinnor som utsitts for dodligt vald i nira relation
utgor omkring halften av de totalt i genomsnitt 25 kvinnor per ar
som faller offer for dodligt vald.

Dadligt véld i nédra relation mot kvinnor har dock minskat, sett
bade i ett kortare och i ett langre perspektiv. Antalet fall har dren
2008-2013 minskat till att i genomsnitt 13 kvinnor dédats, jam-
fort med i snitt 17 sddana fall per ar tidigare, under bade 00-talet
och 1990-talet. Det innebar att denna typ av dodligt vald i nira re-
lation minskat med narmare 20 procent sedan borjan av 00-talet.’
Granskningar av det dodliga vald som anmalts dren 2014-2015 vi-
sar att denna relativt lagre niva bestdtt 4ven under de senaste dren,
med 16 respektive 12 fall. Aven i forhallande till 1970-talet har det
dodliga valdet mot kvinnor i nira relation minskat (Brd 2007b).
Materialet visar att minskningen framst géller kvinnliga offer i
aldrarna 30-39 &r, samt var tydligast i lanen utanfor storstadsre-

8 Nar det dodliga valdet utforts av en nuvarande eller fére detta partner med
eller utan gemensamma barn.

¢ Totalt under aren 1990-2001 f6ll 207 kvinnor offer for dédligt vald i nara
relation (4,7 per ar och miljon kvinnor éver 14 &r i befolkningen). Motsvarande
siffror &ren 2002-2013 var 185 offer (3,9 per &r och miljon kvinnor ver 14 &r
i befolkningen)
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gionerna. Minskningen giller sdval fall dar garningspersonen tagit
livet av sig efter brottet som i de fall dar denne inte har gjort det.

Upprinnelsen till det dodliga valdet mot kvinnor i nara relationer
ar ofta en svartsjuke- och separationsproblematik. Det dr ocksa
relativt vanligt att dessa kvinnor redan tidigare utsatts for vild och
hot av girningspersonen.

Daodligt vald mot barn fortsétter att minska

Daodligt vald mot barn far mycket uppmarksamhet i medierna, och
kan dirfor mojligen uppfattas som en brottstyp som 6kar i sam-
hillet. I sjdlva verket har denna offerkategori minskat under flera
decennier, bade i Sverige och i andra nirliggande linder, sisom
England och Finland (Rying 2004; Bra 2011a, Lehti m.fl. 2011,
Pritchard 2012). Under 00-talet har det dodliga valdet mot barn i
Sverige haft en fortsatt neddtgdende trend (figur 4).

Figur 4. Antal barn under 15 ar som fallit offer fér dédligt vald, &ren 2000-2015."°
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I fyra fall av fem dr det fordldrar som dr garningspersoner nir
barn faller offer for dodligt vald. Nar barn, i synnerhet de allra
yngsta, dodas ir strypning eller kvavning den vanligaste dodsor-
saken. Spadbarn (under 1 ar) utgor en fjardedel av alla barn som
faller offer for dodligt vald, medan barn i forskoledldern (under

7 ar) sammanlagt utgor drygt tva tredjedelar av de barn som
drabbas. Ju yngre offret dr, desto vanligare dr det att modern ar
garningsperson. Andelen dir kvinnor ar forévare ar patagligt ho-
gre nar brottsoffret dr ett barn, jamfort med vid annat dodligt vald
(Tragdrdh m.fl. 2016). Det dr daremot mycket ovanligt att barn

10 Siffrorna fram till och med 2013 &r fran Bras forskningsdatabas om dédligt

vald. Siffrorna fér 2014 och 2015 &r fran Socialstyrelsens dodsorsaksstatistik.
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under 15 dr dodas av en for dem obekant person. For perioden
2002-2013 finns 5 kinda sidana fall redovisade i materialet.

Psykisk sjukdom hos garningspersonen dr mer vanligt forekom-
mande ndr offren dr barn. Sjalvmord ar vanligt forekommande
nar en foralder dodar sitt barn. I genomsnitt begick eller forsokte
garningspersonerna begd sjalvmord i drygt hélften av fallen under
den studerade perioden. Det ir inte ndgon skillnad mellan man
och kvinnor vad giller sjdlvmord i samband med dodligt vald mot
barn. Det primara motivet vid mord-sjalvmord ar ofta sjalvmor-
det. Att sjilvmordsfrekvensen i samband med dodligt vald ar lika
for min och kvinnor kan mojligen forklaras av att man och kvin-
nor generellt i Sverige har kommit ldngt i jimforelse med andra
lander i ett jamstallt fordldraskap, vilket i sin tur innebdr att bade
man och kvinnor kdnner ansvar fér barnen och inte litar pa att
barnet kommer att fa det bra pd egen hand (Tragardh m.fl. 2016).

Dédligt vald mellan obekanta har minskat

Det dodliga valdet mellan obekanta utgors till stor del av det som
brukar bendmnas det dodliga gatuvildet. Det dr mycket ovanligt
att kvinnor begar denna typ av dodligt vald. Det begas av, och
drabbar ofta, yngre man pé allminna eller nojesrelaterade platser
i samband med hiandelser som utifrdn kan framstd som mer eller
mindre triviala konflikter. Det ar ocksa vanligt att de inblandade
ar alkoholpédverkade. Denna typ av dodligt vald har minskat, sett i
ett langre perspektiv,'! och har fortsatt att minska under hela peri-
oden 2000-2013, fran i genomsnitt 12 fall per &r under den forsta
halvan av perioden till i genomsnitt 10 fall de senaste fem dren.

Det dr mycket ovanligt att dodligt vild mellan obekanta sker i
hemmet. Nir det forekommer dr det nistan alltid kopplat till
andra brott, sisom bostadsinbrott eller ran.

Garningspersonen anvander oftast kniv

Ombkring 70 procent av det dodliga valdet utovas med ndgot

slags vapen: kniv, skjutvapen eller slagvapen (se figur 5). Det som
begds med kniv ar och har varit den dominerande vdldsmetoden

i Sverige sedan 1970-talet (Brd 2008a). Detta monster kdnns igen
ifrdn andra linder i norra Europa (Brd 2015:24) Under 2000-talet
utgor dessa fall i genomsnitt drygt 40 procent av samtliga fall av
dodligt vald. Sambandet mellan dessa brott och alkoholberusning
ar tydligt (Bra 2011a).

" Minskningen startade redan i mitten pa 1990-talet. Fran de forsta fem éren
pa 1990-talet, da det i genomsnitt begicks 15 fall av den hér typen av dédligt
vald, till i genomsnitt 12 fall per ar under den andra halvan av decenniet.
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Daodligt vald genom misshandel utan vapen (knytnavsslag, spar-
kar) ar inte sarskilt vanligt. Det har dven minskat ndgot andels-
massigt under perioden 2000-2013 och ligger pa en niva pa drygt
10 procent, totalt sett.'? Dessa fall sker i mycket stor utstrackning
antingen i missbruksrelaterade sammanhang eller i samband med
handelser som utifrdn kan framstd som triviala pa allman plats
mellan personer som ar obekanta med varandra sedan tidigare.

De vanligaste valdsmetoderna nir kvinnor utsitts for dodligt vald
ar knivhugg och strypning/kvavning (40 respektive 16 procent).
Majoriteten av mannen dodas med kniv eller skjutvapen (40 res-
pektive nistan 25 procent).

Figur 5. Andel fall av dédligt vald uppdelat pa kén och valdsmetod, aren
2000-2013. Genomsnittliga andelar (procent).
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Dodligt vald med skjutvapen 6kar

Antalet fall med skjutvapen har okat 6ver tid, en utvecklingstrend
som har fortsatt under 2010-talet. Frdn dren 2010-2011 till 4ren
2014-2015 okade andelen fall av dodligt vald som utforts med
skjutvapen fran omkring till 22 till 31 procent.'® Framfor allt ar
det andelen dodligt vald med skjutvapen inom kriminellt relatera-
de konflikter som har okat.

Under 2000-talet har andelen kvinnor som fallit offer for dodligt
vald med skjutvapen varierat pa en nivd omkring 13 procent, men
med en nedatgiende trend till skillnad fran 6kningen dir offret ar
man. Skillnaderna mellan min och kvinnor som offer for dodligt
vald med skjutvapen har 6kat markant under den senare delen av
perioden.

2 F6r mén &r siffran 12 procent och for kvinnor 6 procent (se figur 5).

'8 Under &ren 2012-2013 var andelen 28 procent.
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Figur 6. Antal fall av dodligt vald med skjutvapen uppdelat pa kon, aren
2000-2015.
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Brottsutsatta och garningspersoner

Man ar 6verrepresenterade, som bade offer och férovare
Totalt utgér mannen 90 procent av giarningspersonerna, och an-
delen manliga och kvinnliga girningspersoner har varit i stort sett
ofordndrad over tid. Vad giller offren var omkring tva tredjedelar
av dem min under 2000-talet. P4 2010-talet forindrades bilden,
och andelen kvinnliga offer minskade ndgot (-5 procentenheter
under dren 2012-2015 jamfort med tidigare). Denna utveckling
ligger i linje med den minskning av det dodliga véldet 6ver tid som
under 1990-talet gillde framférallt man som offer, medan minsk-
ningen fran 2005 utgors av kvinnor som offer.

Kvinnor som garningspersoner ar inte lika vil kartlagt som man-
liga gdrningspersoner, ndgot som inte ar unikt for forskning om
brottslighet, vare sig i Sverige eller internationellt. En studie fran
2016 som specifikt undersokte skillnader mellan kvinnor och min
som garningspersoner i Sverige under perioden 1990-2010 visar
dock att det finns flera stora skillnader mellan det dédliga vald
som begds av kvinnor respektive det som begds av man (Tragdrdh
m.fl. 2016). Kvinnor star totalt for mindre dn 10 procent av det
dodliga valdet, men nar det galler dodligt vald mot barn under
perioden 1990-2010 ar girningspersonen en kvinna i en tredjedel
av fallen (Tragdrdh m.fl. 2016). Det innebar att vid kvinnors dodli-
ga véld dr barn de nist vanligaste offren, nist efter man de haft en
nira relation med.
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Ovanligt att dodligt vald begas av ungdomar

Det finns relativt stora skillnader i dldersfordelningen bland de
inblandade vid dodligt vald. Garningspersonerna tenderar att vara
yngre dn brottsoffren (figur 7). Medianéldern under dren 2000-
2013 var 32 ar for gdrningspersonerna och 39 ar for offren, nagot
som inte har fordndrats nimnvart 6ver tid.

Det dr medialt uppmirksammat men férhallandevis ovanligt med
dodligt vald som begds av ungdomar. Sett i ett lingre perspektiv
fran 1990-talet har denna alderskategori vare sig okat eller mins-
kat (Granath 2007). I genomsnitt har det under perioden 2000-
2013 varit 9 fall per r dir gdrningspersonen varit mellan 15-19
ar, vilket motsvarar omkring 10 procent av alla girningspersoner.
Dodligt vald som begds av ungdomar intriffar till stor del pa
allmin plats och under helgkvillar. Valdet sker relativt ofta med
kniv eller genom misshandel mellan personer som ar obekanta
med varandra. Girningspersonens dlder samvarierar med vilken
relation denne har till offret. Ju yngre garningspersonerna ar desto
vanligare dr det att brotten sker utanfor familjen.

Figur 7. Aldersférdelning for offer och géarningspersoner vid dodligt vald, aren
2000-2013. Genomsnittliga andelar (procent).
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Socioekonomiskt svaga grupper dominerar

De personer som dr inblandade i det dodliga valdet tillhor i stor
utstrackning socioekonomiskt svaga grupper.'* Omkring 60
procent av garningspersonerna och nira en tredjedel av offren var

Det ska noteras att uppgifterna i detta avsnitt ar behaftade med ett relativt stort
bortfall. | syfte att ge en sa representativ bild som méjligt har de enstaka aren
med hégre bortfall &n 50 % uteslutits ur analysen. Av de ursprungligen 21 aren
(1990-2010) aterstar 18 for garningspersoner och 16 fér offer som underlag

i figur 8. Det genomsnittliga bortfallet f6r de ar som anvéndes blev 29 procent
avseende gérningspersoners socioekonomiska status och 35 procent for offers.
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under perioden 2002-2013 antingen arbetslosa eller fortidspensi-
onerade® (se figur 8). Denna stora andel hinger samman med den
i dessa sammanhang vanliga férekomsten av missbruk. Nir det
giller socioekonomisk status ar det dodliga valdet ofta ett inom-
gruppsrelaterat fenomen. Med detta menas att garningspersoner
som tillhor en viss socioekonomisk grupp i stor utstrackning dodar
nagon inom samma grupp (Rying 2000).

Bland girningspersonerna finns ocksd en tendens att dominansen
av socialt marginaliserade okat over tid. Andelen arbetslosa 6kade
fran omkring 40 procent till nirmare 50 procent mellan 1990- och
2000-talet, medan andelen arbetar- och medelklass sammantaget
minskade fran 32 till 27 procent. Nagon motsvarande férandring
kan inte iakttas bland offren, dir istillet andelen arbetande okat
nagot sedan 1990-talet.

Figur 8. Socioekonomisk status uppdelat pa offer och gérningspersoner, aren
2002-2013. Genomsnittliga andelar (procent).
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Alkohol vanligt inslag men minskar &ver tid

Bade svensk och internationell forskning om dédligt vald visar att
en stor andel av de inblandade har varit paverkade av alkohol vid
tiden for brottet (till exempel Bye 2012, Hedlund m.fl. 2014).

Totalt under perioden 2000-2013 var 45 procent av garningsper-
sonerna och 39 procent av offren paverkade av alkohol. En stor
andel av de inblandade personerna dr ocksa att beteckna som
alkoholmissbrukare: garningspersoner i en tredjedel av fallen, och

5 Fortidspension &r egentligen en term som inte anvands langre. Sedan 2003

heter det istéllet att en person erhaller férsérjningsstéd i form av sjuk- eller
aktivitetsersattning fran Forsékringskassan.
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offer i nira 30 procent av fallen.!¢ Aren 2000-2013 var savil offer
som girningsperson alkoholmissbrukare i 6ver hilften av fallen
dar garningspersoner och offer var bekanta med varandra. Hin-
delserna karaktariserades till storsta delen av brak i samband med
alkoholkonsumtion 6ver till synes bagatellartade saker, men ocksa
av uppgorelser i kriminella kretsar. Dessa brott sker ofta i slutna
miljoer och kniv dr det vanligaste vapnet.

Andelen alkoholpaverkade garningspersoner och offer har dock
minskat under 2000-talet, liksom under 1990-talet (Bra 2011).
Andelen narkotikapdverkade garningspersoner och offer har
ddremot okat ndgot (se figur 9). Det kan dock konstateras att det
fortfarande ar vanligare att de inblandade vid dodligt vald ar alko-
holpéaverkade eller alkoholmissbrukare dn att de ar narkotikapa-
verkade eller narkotikamissbrukare, iven om skillnaden successivt
har minskat.

Figur 9. Andel garningspersoner och offer som var paverkade av alkohol eller
narkotika vid brottstillfallet, &ren 2000-2013.

70
Procent
60
50 \ /\
L id
40 \\ J/ =", 27 N A\
v, o . R4 o -
. '0 “ ° ammm= -
30 .= g
20 N7 — oy ——
10
0
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 18
=== Alkoholpaverkad garningsperson  *==: Alkoholpaverat offer
Narkotikapaverkad gérningsman Narkotikapaverkat offer

Tidigare kriminalitet och psykiska problem vanligt

Under perioden 20002013 var i genomsnitt drygt 70 procent av gir-
ningspersonerna vid dodligt vald kriminellt belastade sedan tidigare.
Tidigare kriminell belastning dr vanligare hos man dn hos kvinnor.

Beddmningen har gjorts med utgangspunkt i det tillgangliga materialet, det
vill sdga i huvudsak anmélan, domen, férundersékningsprotokollet och/eller
det rattspsykiatriska utlatandet. Andelarna avser fall dar det med viss eller stor
sakerhet framgar att offret/gérningspersonen &r kédnd som alkoholmissbrukare
eller for att ha alkoholproblem.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015



Det ar ocksa relativt vanligt att de gdarningspersoner som begér
dodligt vald har ndgon form av psykisk sjukdom eller psykisk
storning. Under perioden 2000-2013 beslutades det om rittspsyki-
atrisk undersokning (RPU) i genomsnitt i tre femtedelar av fallen.
Tidigare undersokningar har visat att tva tredjedelar av dem som
genomgick en RPU fick en psykiatrisk diagnos (Fazel och Grann
2004, Bra 2012)."7

Hanteringen i rattsvasendet

De flesta fall av dédligt vald klaras upp

Det dodliga valdet ar en av de brottstyper som har den hogsta
personuppklaringsnivdn. Endast brott dir garningspersonen van-
ligen tas pa bar garning, sd kallade spanings- eller ingripandebrott
(till exempel narkotikabrott och rattfylleri), har en lika hog andel
uppklarade fall (Bra 1994, 2006). En trolig forklaring till den hoga
uppklaringsnivan vid dodligt vald ar att de inblandade i en majori-
tet av fallen kanner varandra och att polisen darmed relativt enkelt
kan klara upp brottet. En annan forklaring ar att det dodliga
valdet ges prioritet i polisens utredningsarbete. Dessa brott utreds
alltid, aven om misstankt garningsperson saknas, ndgot som inte
ar fallet for ménga andra brottstyper.

Sedan 4r 2000 har i genomsnitt drygt 80 procent av det dodli-

ga véldet klarats upp.'® Trenden for andelen uppklarade fall av
dodligt vald var svagt nedatgdende for Sverige som helhet fram till
mitten av 2000-talets forsta decennium. En forklaring till minsk-
ningen ar att andelen svaruppklarade fall av dodligt vald har blivit
fler, till exempel fall inom ramen for kriminella konflikter. Det kan
dock inte forklara hela forandringen och inte heller den uppgéng
som kunnat skonjas efter det (Brd 2011a; RPS 2012).

7 En psykiatrisk diagnos till f6ljd av en rattspsykiatrisk undersékning betyder inte

nodvéndigtvis att gérningspersonen darmed kommer att démas till réttspsyki-
atrisk vard. Detta kan bara ske om géarningspersonen bedéms ha en "allvarlig
psykisk stérning” i lagens mening, vilket géllde omkring en tredjedel av de som
genomgick en RPU.

Notera att definitionen av uppklaring hér skiljer sig fran definitionen av
begreppet personuppklaring (atal, strafférelaggande eller atalsunderlatelse)
som anvands i andra kapitel i den hér rapporten. Med uppklarade fall menas
har istéllet att en gdrningsperson har lagforts (i hdgsta instans), att det har
faststallts att en person begatt brottet men denne har avlidit, eller att den
kénda gérningspersonen ar under 15 ar. Att definitionen personuppklaring

inte anvands vid dodligt vald i detta kapitel beror bland annat pa att en relativt
stor andel gérningspersonerna tagit livet av sig i samband med eller strax efter
brottet och det ar uppenbart att ndgon annan inte &r garningsperson. Defini-
tionen av uppklarat dédligt vald som anvénds hér féljer ocksa en internationell
standard (Regoerczi m.fl. 2008).
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Andelen lagforingar for mord fortsatter att oka

Vid lagforing for dodligt vald anvinds framforallt tre brottsru-
briceringar: mord, drdp samt véllande till annans dod. Mord och
drdp avser olika grader av uppsdt, medan véllande till annans
dod" giller dodande utan uppsat.

De garningspersoner som lagfors for dodligt vald doms i hogst
utstrackning for mord (figur 10), en utveckling som har 6kat sedan
ar 2000. I borjan pd 1990-talet domdes mindre dn hélften av de
lagforda girningspersonerna for mord, att jaimféra med nistan 80
procent 2009-2013. Okningen av andelen lagféringar for mord

i forhallande till drap och véllande till annans dod sammanfaller
med en minskad andel fall av expressiva motiv (familje- och part-
nervald, spontanbrak samt dispyter) samtidigt som andelen fall av
dodligt vald vid kriminella konflikter okar.

Figur 10. Andelen fall av dédligt vald fordelat pa brottsrubricering vid lagféring,
&ren 2000-2013.
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Storre andel ddms till fangelse an till rattspsykiatrisk vard
Utvecklingen av pafoljderna for mord och drap sedan 2000 och
framat visar en tydlig trend mot en storre andel fangelsedomda i
forhallande till rattspsykiatrisk vard och andra pafoljder (figur 11).

Parallellt med denna utveckling har andelen garningspersoner

som doms till livstids fangelse for mord?® 6kat fram till 2006. I ett
langre perspektiv har andelen livstidsdomar siledes okat, men fran
2007 minskade andelen istillet tydligt. Okningen dessférinnan
berodde dels pa att allt fler forovare av dodligt vald domdes till

'8 Har avses vallande till annans déd i kombination med misshandel eller grov

misshandel.

20 Det &r enbart mord (men inte drép) som har livstids fangelse i straffskalan.
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Figur 11. Typ av paféljd for fullbordat dédligt vald, aren 2000-2013.
100

Procent

80

60\ /\M

40
.
0= e emmamtt
-
“- oy “ .° ~..
Py g el )
P S -®
~*___'

0 —————— e e e s mEE S, L |

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
= Fidngelse, tidsbestdmt ===+ Fangelse, livstid
Rattspsykiatrisk vard Ovrigt

den stringare rubriceringen mord, dels att allt farre av de mord-
domda domdes till ratespsykiatrisk vard. Den relativt kraftiga
minskningen de senaste dren hianger sannolikt samman med de
forandringar i lagstiftningen som genomforts. En viktig fordndring
ar att straffskalan for mord dndrades dr 2009, si att maxstraffet
hojdes fran 10 till 18 4r (prop. 2008/09:118), vilket innebar storre
moijlighet att utdoma ldnga tidsbestimda fangelsestraff istallet for
livstidsstraff.

Strafftiderna har 6kat

Statistiken tyder pd att det efter dndringen av straffskalan for
mord ar 2009 har skett en viss omfordelning av lagforingar, fran
livstidsdomar till tidsbestimda l4nga straff. Hogsta domstolen har
ocksé i en prejudicerande dom slagit fast att normalstraffet for
mord fortsittningsvis skulle vara fiangelse i den Gversta delen av
straffskalan, medan livstidsstraff bor forbehdllas de allvarligaste
fallen (Bra 2015:4; NJA 2007 s. 194).

Ar 1999 indrades reglerna for villkorlig frigivning, vilket innebér
att man nu tillimpar frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden,
jamfort med som tidigare halva strafftiden. Sedan r 2006 kan
livstidsdomda personer ansoka om omvandling av sina livstids-
straff efter att ha avtjdnat tio ar (tidigare kunde de livstidsdomda
endast fd tidsbestimda straff genom néd av regeringen). Om-
vandlingen far inte innebira ett kortare straff an det tidsbestimda
maxstraffet pd 18 ar (prop. 2005/06:35). Under 2000-talet har de
genomsnittliga strafftiderna for mord okat ytterligare. Fran 2010
och framéat har 6kningen gétt fran en relativt stabil nivd pd om-
kring 10 &r till 14,5 ar i genomsnitt 4r 2013. Aven den genomsnitt-
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liga strafftiden for drap har okat under 2000-talet (Brd 2015:4).
Ar 2014 skirptes straffet for mord ytterligare, sa att straffet ska
vara livstid om omstidndigheterna ar forsvarande. Livstidsstraffet
ska framgent utgora normalstraffet och ska anvindas i betydligt
hogre grad an tidigare (i en majoritet av mordfallen). Straffskirp-
ningen motiveras med att den strangare syn pa valdsbrott som har
utvecklats inte dterspeglas tillrackligt i lagstiftning och praxis. Det
aterstdr att se hur denna reform paverkar strafftiderna vid mord
framover (Brd 2015:4).

Under 2000-talet har rattspsykiatrisk vard fortsatt att domas ut
alltmer sallan vid dodligt vald. Detta trots att manga av de perso-
ner som begar dodligt vald har ndgon form av psykisk sjukdom
eller psykisk storning (Brd 2008a). P4 1970-talet domdes omkring
70 procent av de lagforda for mord och drép (inklusive forsok till
dessa brott) till motsvarande rattspsykiatrisk vard, och séledes en-
dast omkring 30 procent till fangelse. Sedan borjan av 1990-talet
ar forhdllandet i stort sett det omvanda. Denna pétagliga forand-
ring har sin bakgrund i tva statliga utredningar (SOU 1977:23;
SOU 1984:64) som lag till grund for den nya lag (1991:1129)

om rattspsykiatrisk vard som tradde i kraft 1992. Utredningarna
foreslog bland annat att en mindre andel an tidigare av de psykiskt
storda lagovertrddarna skulle domas till rattspsykiatrisk vard (ti-
digare sluten psykiatrisk vdrd). Dessa forandringar i rittsvasendets
syn har i sarskilt hog grad paverkat utvecklingen av pafoljderna
for domda for dodligt vald (Rying 2000).

Internationell utblick

Hogre nivaer i andra delar i varlden

I ett storre, globalt perspektiv ligger nivdn pd det dodliga véldet

i Sverige och andra Europeiska linder ldgt jamfort med linder

i Afrika samt Nord- och Sydamerika (HEUNI 2010). I manga
lander i dessa regioner dr nivderna, trots minskningar sedan
1990-talet, ofta mer dn 10 ganger s hoga som i de vdsteuropeiska
landerna (UNODC 2013). Sett 6ver Europa ar det dodliga valdet
generellt sett mer frekvent i Osteuropa 4n i visteuropeiska linder,
samtidigt som variationen mellan linderna ir storre i Osteuropa

(Bra 2011b, Marshall & Summers 2012).

Liknande minskningar i andra lander i Europa

Nir det giller de minskningar av det dodliga valdet som skett i
andra europeiska ldnder, finns det tyvarr begriansat med studier
om vilken typ av dodligt vald som minskat i respektive land. For
Finlands del har dock Lehti (2014) i en analys konstaterat att
minskningen sedan 1990-talet framforallt géller alkoholrelaterat
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dodligt vald mellan man, och varit allra tydligast bland de grup-
per som forvdrvsarbetar. En liknande utveckling har konstaterats
ocksa i Australien (Dearden & Jones 2008). Aven i Norge har
genomgangar visat att det direkt alkoholrelaterade dodliga valdet
blivit mindre dominerande pa 00-talet, nir mordfrekvensen ocksa
generellt minskat jaimfort med tidigare decennier. Samtidigt tycks
inslaget av narkotikapaverkan bland girningspersonerna, pa sam-
ma satt som i Sverige, ha blivit ndgot vanligare pa 00-talet (NUO
2010).

Det finns alltsa, dtminstone i andra nordiska linder (och i Austra-
lien), likheter med utvecklingen i Sverige, i s& motto att det alko-
holrelaterade dodliga vdldet minskat mer dn vissa andra typer av
dodligt vald de senaste decennierna. I Estland och Nederlinderna
har dock andra monster och faktorer lyfts fram som forklaringar
till ett minskat dodligt vald. For Estlands del har minskningar kon-
staterats i framforallt skjutvapenrelaterade fall och ranmord, vilket
i sin tur kopplats bland annat till en battre kontroll pa skjutvapen
sedan 1990-talet (Salla m.fl. 2012). I Nederldnderna har man lyft
fram forandringar i den ekonomiska konjunkturen som eventuell
forklaring till utvecklingen (Liem m.fl. 2012).

Det faktum att det dodliga valdet minskat i manga andra lander

i en omfattning som liknar den i Sverige gor att den totala nivan
alltjamt i borjan av 2010-talet ar relativt likartad mellan nordvist-
euroepiska lander sdsom Tyskland, England, Holland och Dan-
mark och Sverige. En jamforelse med det dodliga valdet i Danmark
2008-2011 (se Justitsministeriets forskningskontor 2014) visar
ocksd att sjdlva strukturen, avseende exempelvis motiv och andel
fall med skjutvapen, ar mycket likartad i Sverige och Danmark. En
relevant fraga for framtida studier 4r om det eventuella trend-
brottet i de minskande nivderna de allra senaste dren, med vissa
okningar i Sverige 2014-20135, galler dven i andra lander.

Brottsférebyggande atgarder och strategier

Eftersom dodligt vald ar en liten brottstyp dr det mycket svart

att hitta strategier for att forebygga dessa brott. De sker ofta i
bostadsmiljon, mellan personer som kdnner varandra och i stor
utstrackning utan vittnen, vilket sammantaget gor att mojligheter-
na till insyn och ingripande i det akuta skedet 4r sma. Samtidigt ar
dodligt vald det allvarligaste brottet vi kdnner. Darfor ar det trots
svarigheterna viktigt att arbeta mot faktorer som okar risken for

dodligt vald.
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Insatser mot psykisk sjukdom och alkoholmissbruk viktiga
Naégra overgripande aspekter att ta hansyn till ar den frekventa
forekomsten av alkoholmissbruk, den stora andelen psykiskt sjuka
garningspersoner och det i 6vrigt stora sociala utanforskapet hos
madnga av de personer som begér brotten. Social brottsprevention,
i form av insatser for att forbattra livssituationen for psykiskt
sjuka och marginaliserade personer, liksom insatser som mins-

kar alkoholkonsumtion och riskabla konsumtionsménster, kan
motverka det grovsta valdet i samhallet. Det har i minga studier
visats att det finns ett ndra samband mellan alkoholkonsumtion
och dodligt véld, bade pa samhaillsniva och pa individniva (Bye
2012; Lenke 1990). Aven hir 4r det dock svart att dra nigra sikra
slutsatser. Men forskningen visar att alkoholkonsumtionen overlag
har minskat i Sverige (Bra 2015:24). Det giller ocksd den typ av
alkoholkonsumtion som visat nira samband med dodligt vald, det
vill siga risk- och intensivkonsumtion av framforallt sprit. Efter
2012 foljer alkoholkonsumtionen en otydlig trend; resultaten
pekar 4t olika hall och det dr svart att utlisa om nédgot trendbrott
har skett (CAN 2015), och for tidigt att siga om det haft betydelse
for det dodliga valdets utveckling.

Ombkring hilften av minskningen av det fullbordade dodliga valdet
sedan 1990 giller fall dar barn under 15 &r ar offer. I tidigare stu-
dier har man relaterat denna positiva utveckling till samhailleliga
insatser som inneburit ett 6kat stod till ensamstdende modrar och
psykiskt storda fordldrar. Som preventivt verksamma atgarder har
bland annat framhallits behandling med antidepressiva mediciner
till fordldrar, liksom okad uppmarksamhet fran forskolor och
socialtjanst pa allvarliga missférhallanden inom smabarnsfamiljer
(Brd 2011a, Sturup & Granath 2015). Sedan 2008 gors ocksa sa
kallade dodsfallsutredningar nir barn avlidit till f6ljd av brott (lag
(2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall).

Forstérkt arbete mot vald i néra relationer

Ndgot som sarskilt uppmarksammats under senare ar ar dodligt
véld i ndra relationer. Som ett led i att forebygga denna typ av vald
genomfors sedan 2012 dodsfallsutredningar dven nir en vuxen
person avlidit till foljd av vald frdn en narstdende och nir det finns
anledning att anta att dodsfallet har samband med ndgot som

har inneburit att offret varit i behov av skydd eller stod och hjalp
for att fordndra sin situation (Socialdepartementet 2011). Aven
arbetet med brottsofferskydd och riskbedomningar vid anmalning-
ar om vald i ndra relationer har stirkts upp inom polisen under
2000-talet. Vidare startade Polismyndigheten ett projekt, Husku-
rage, i ett lokalt polisomrade i region Stockholm som syftar till att
oka uppmairksamheten pa véld i nira relationer i lokalomradet.
Utgdngspunkten for projektet ar att genom samverkan mellan
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polis, kommun och bostadsforeningar informera de boende om
hur de kan agera vid misstanke om vild i nidra relationer. Projektet
kommer att utvirderas under 2016 och 2017. Det dr angeldget att
narmare folja utvecklingen av dodligt vald i nira relationer, for att
se om den positiva tendensen att fiarre kvinnor dédas i relations-
vald fortsitter, och att kartlagga vilka faktorer som i sa fall verkat
brottsforebyggande.

Viktigt att begréansa tillgangen till illegala skjutvapen

En typ av dodligt vald som dessvirre okat under 2000-talet dar

sd kallade dodsskjutningar mellan personer som pé olika sitt ar
aktiva inom kriminalitet i vissa storstadsomraden. En moijlig vig
att forebygga dessa brott dr att arbeta mot forekomsten av illegala
vapen. Studier fran USA visar att man i Boston kraftigt lyckats
minska skjutvapenvald mellan unga mian genom att spara och
strypa lokal handel med illegala vapen samt intensivt beivra andra
brott (narkotika, trafikbrott etc.) som bevdpnade ging dgnar sig
at (Kennedy m.fl. 2011). Aven andra studier fran USA visar att
véldshandlingar med skjutvapen atminstone pd kort sikt kunnat
forebyggas genom aktivt arbete mot vapeninnehav pa vissa hog-
riskplatser, tidpunkter och hogriskpersoner (Wilson 1994, Sher-
man 1997).
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Sammanfattning

Under 2000-talet har arligen omkring 2-3 procent av Sveri-
ges befolkning utsatts for ndgon form av misshandel, enligt
de storre offerundersokningarna. Den totala utsattheten for
misshandel i befolkningen har enligt dessa undersokningar
minskat ndgot under dren 2009-2015 i jamforelse med borjan
av 2000-talet. I genomsnitt har 2 400 personer per ar skrivits
in pad sjukhusens slutenvardsavdelningar for skador orsaka-
de av misshandel eller dnnu grovre valdsbrott. Ar 2014 var
denna siffra 1 902 personer, vilket ar den lagsta siffran under
2000-talet.

Trots att offerundersokningar och sjukhusdata pekar pa en
minskande utsatthet for misshandel, har antalet anmailda
misshandelsbrott okat kraftigt, totalt med omkring 45 procent
mellan 2000 och 20135. Viktiga forklaringar till detta ar enligt
forskningen dels nya arbetssatt och rutiner inom polisen, dels
en allmédnt 6kad uppmarksamhet pa, och minskad tolerans
mot, valdsbrott. Trots att alltfler misshandelsbrott anmals ar
dock morkertalet for brotten fortfarande hogt, och mindre dn
var fjirde misshandelshindelse anmails till polisen.

Den allra vanligaste typen av misshandel ar alkoholrelaterad
och sker pa allmin plats, ofta mellan personer som ar tidigare
obekanta med varandra (Bra 2017). Bide den som utsatts och
garningspersonen vid de handelserna ar vanligen unga man.
Denna typ av véld, mellan obekanta pa allman plats, tycks
dock ha minskat ndgot i omfattning, vilket ser ut att vara en
bidragande faktor till den totala minskningen av utsatthet for
misshandel under dren 2009-2015. Andra vanliga typer av
misshandel ar vald i privatbostdder mellan narstdende och be-
kanta, dir offren ofta dr kvinnor, samt vild som drabbar vissa
grupper i deras yrkesutovning — exempelvis sjukvardspersonal,
taxiforare och viktare.

Min 4r valdigt tydligt 6verrepresenterade i misshandelssitua-
tioner, framforallt som garningspersoner men dven som utsatt
for misshandel. Darutéver ser man dven att personer fran

hushall med relativt sett smd ekonomiska och sociala resurser
oftare bade utsitts for och utovar misshandel. Till exempel ar
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utsattheten mer dn dubbelt s hog bland dem som inte fullfoljt
gymnasieutbildning jamfért med dem som har eftergymnasial
utbildning.

Trots att misshandel ar ett prioriterat brott inom rattsvasendet
ar det relativt f& av brotten som personuppklaras. Ar 2015 var
det omkring 13 procent av de handlagda brotten som person-
uppklarades. Andelen brott som personklaras av de brott som
anmals har tydligt minskat under 2000-talet, men det ar inte
klarlagt vad minskningen beror pd. Vad galler pafoljder har
bilden sett likartad ut under 2000-talet. Den vanligaste pafolj-
den fo6r dem som doms for misshandel ér villkorlig dom och
den nast vanligaste pafoljden ar fangelse.

Brottsforebyggande arbete mot misshandel bedrivs pd manga
plan. Polisen lagger mycket tid pé att forebygga vald utanfor
krogar i stadsmiljoerna, bland annat genom hog narvaro och
snabba omhéandertaganden av berusade personer. Nar det gil-
ler vald i nira relationer bedriver brottsoffer- och kvinnojourer
ett viktigt arbete, som ocksa stirkts under 2000-talet.

Inledning

Misshandelsbrottslighetens omfattning och utveckling ar fragor
som dr standigt aktuella i olika sammanhang. En allman uppfatt-
ning tycks vara att misshandelsbrottsligheten stindigt okar, sival
under perioder nar den verkar ha gjort det som under perioder nar
det mesta tytt pa att den inte har det. Den kriminologiska forsk-
ningen totalt sett forhaller sig dock tveksam till om det har skett
nagra storre faktiska okningar under de senaste decennierna (se till
exempel von Hofer 2006; Estrada 2008; Granath 2012a).

I detta kapitel gar vi igenom olika typer av killor som kan an-
vindas for att bedoma misshandelsbrottens karaktir, omfattning
och utveckling under 2000-talet. Det dr Bras bedomning att den
mest lampliga killan for att bedoma misshandelsbrottsligheten
totalt sett dr frageundersokningar, i det har fallet frimst Nationella
trygghetsundersokningen (NTU). Darfor ligger tyngdpunkten i
redovisningarna pé denna kalla. Utéver NTU anvinds dven data
fran Skolundersokningen om brott (SUB), Statistiska centralbyrdns
undersokningar av levnadsforhallanden (ULF), den officiella krimi-
nalstatistiken samt patientregistret. En anledning till att flera olika
typer av kallor anvinds ar att alla tillgdngliga datakallor har sina
specifika problem och begransningar, vilket gor dem mer anviand-
bara i vissa sammanhang, och mindre anvandbara i andra. Mer
om detta finns att ldsa i introduktionskapitlet till denna rapport.
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Begreppet misshandel ar ett samlingsbegrepp for en mangd

olika typer av handlingar med den gemensamma niamnaren att en
person med avsikt tillfogar en annan person skada. Det kan alltsa
handla om alltifrdn latta knuffar med lindriga skador till
véldsamma hugg med kniv som ger allvarliga men hos offret. I
juridisk mening avses med misshandel alla garningar dir ndgon
med uppsét “tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller
smirta eller forsitter honom eller henne i vanmakt eller ndgot
annat sadant tillstdind” (3 kap. 5-6 §§ BrB). Lagen skiljer ocksa pa
misshandel, grov misshandel och synnerligen grov misshandel.
Enligt 3 kap. 6 § BrB ar en misshandel att betrakta som grov om
?garningen var livsfarlig eller om girningsmannen har tillfogat en
svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars visat sarskild
hinsynsloshet eller rahet”. I praktiken kan det handla om att
garningspersonen huggit en person med kniv, upprepat sparkat en
liggande eller avsvimmad person, eller pa ett uppsatligt sitt smittat
nagon med en kronisk och livshotade sjukdom. Enligt 3 kap. 6 §
andra stycket BrB ar en misshandel att betrakta som synnerligen
grov om “kroppsskadan ar bestdende eller om gdrningen har orsa-
kat synnerligt lidande eller om girningsmannen har visat synnerlig
hansynsloshet”.

De handlingar som ingdr i misshandelsbegreppet ar mycket varie-
rande och likasd ar pafoljderna for misshandel. Det kan rora sig
om allt ifrdn boter till fangelse i upp till tio ar. Utover inforandet av
rubriceringen synnerligen grov misshandel 2010 har varken
straffskalorna eller brottsbalkens definitioner av misshandel
andrats under 2000-talet. Syftet med inforandet av rubricering-en
synnerligen grov misshandel var att hoja straffen for de allra
allvarligaste valdsbrotten.

Omfattning och utveckling

Varje ar utsatts fler &n 150 000 personer fér misshandel
Under de elva ar som Bra genomfort den nationella trygghetsun-
dersokningen (NTU) ar det arligen i genomsnitt 2,4 procent av
Sveriges vuxna befolkning (16-79 ar) som uppger att de utsatts for
nagon form av misshandel. Jamfor man medelvardet for dren
2006-2010 med dren 2011-2015 ar det en ndgot mindre andel
som blivit utsatta under den senare perioden (2,2 procent jamfort
med 2,5 procent). Vid samtliga méttillfillen i NTU har en storre andel
mén 4n kvinnor uppgett att de blivit utsatta for misshandel; ar 2015
utsattes 2,5 procent av ménnen och 1,5 procent av kvinnorna.Andelen
personer i befolkningen som utsatts for ndgon form av misshandel
ar enligt ULF-undersokningen (SCB 2016) hogre an de siffror som
NTU redovisar. Detta kommer sig troligtvis bland annat av att
definitionen av vald dr bredare i ULF. Dock kan man se att
utsattheten dven enligt ULF ir ldgre fradn 2009 och framdt, jamfort
med i bérjan av 2000-talet.
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Figur 1. Andel utsatta f6r misshandel aren 2005-2015, samt andel utsatta for
nagot vald aren 2000-2014. Procent. Kallor: NTU och ULF.
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Ar 2015 var det enligt NTU uppskattningsvis 154 000 personer i
befolkningen som utsattes for misshandel, och antalet handelser
uppskattas till omkring 380 000. Det betyder att det i genomsnitt
sker fler an 1 000 misshandelsfall per dag. Misshandel ar darmed
ett relativt vanligt forekommande brott, vanligare dn exempelvis
bostadsinbrott, men mindre vanligt dn bedrigeri. Ungefir var
fjarde person som uppger att de utsatts for misshandel har utsatts
for en sd allvarlig misshandel att den lett till besok hos ldkare,
sjukskoterska eller tandldkare. Det innebar att ungefir 0,6 procent
av befolkningen, eller drygt 40 000 personer pé ett ar, utsatts for
allvarligare former av misshandel. Aven nir det giller allvarligare
former av misshandel 4r tendensen att andelen utsatta personer i
befolkningen har minskat ndgot under dren 2011-2015 jamfort
med dren 2006-2010 (Bra 2017).

Farre personer inskrivna pa sjukhus till fljd av vald

Enligt Socialstyrelsens patientregister har under 2000-talet i
genomsnitt knappt 2 400 personer per ar skrivits in pa sjukhus

pa grund av skador som orsakats av misshandel eller annu grovre
véldsbrott. Det handlar da ofta om relativt allvarliga skador,
eftersom de inneburit att patienten fitt en singplats pd en avdel-
ning, och inte bara omhandertagits av 6ppen- eller akutvirden.
Majoriteten av fallen giller frakturer och hjarnskakningar medan
omkring 13 procent giller kniv- och skottskador. I grova drag kan
man beskriva utvecklingen som att den lag pa en stabil niva i bor-
jan av 2000-talet, 6kade nagot under aren 2005-2008 och darefter
har minskat tydligt (se figur 2). Ar 2014 var det 1 902 personer
som skrevs in pa sjukhus till foljd av valdsskador. Det ar det lagsta
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antalet under de senaste 25 dren, 27 procent firre an 2007 och
omkring 40 procent firre an 1994, det dr d4 antalet inskrivna var
som hogst under den angivna perioden (omkring 3 100 personer).

Figur 2. Antal valdsskadade enligt Socialstyrelsens patientregister &ren
2000-2014."
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Antalet personer som skrivits in med knivskador dr timligen kon-
stant med omkring 260 fall per ar under 2000-talet, dven under de
senaste dren ndr det totala antalet inskrivna ar firre. Antalet har i

Figur 3. Antal knivskadade och skottskadade enligt Socialstyrelsens patientregister
aren 2000-2014.2

350
Antal

300 —

250 — /\/\—\ /
u N~

200

150

100

50 ‘4--".- —_---

L d
----""--.___.--'~..'¢' e

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
== Knivskadade totalt :==: Skottskadade totalt

Siffrorna fér denna tidslinje ar hamtade fran Socialstyrelsens rapport "Skador
och forgiftningar behandlade i sluten vard” fran respektive ar.

2 Siffrorna fér 2003—-2014 i denna tidslinje &r hamtade fran Socialstyrelsens
rapport "Skador och férgiftningar behandlade i sluten vard” fran respektive ar.
Siffrorna fér 2000-2002 kommer fran en specialbestélining som gjorts fran
patientregistret.
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stort sett varit konstant sedan 1970-talet (Estrada 2005). Diremot
har antalet inskrivna med skottskador fordubblats under aren
2010-2014 jamfort med dren 2000-2004, fran i genomsnitt 26
personer per ar till i genomsnitt 54 personer per ar.

Misshandel en av de vanligaste

brottstyperna i kriminalstatistiken

Aven bland de anmilda brotten i kriminalstatistiken dr misshandel
en av de vanligaste brottstyperna. Ar 2015 anmildes cirka 85 000
misshandelsbrott (inklusive grov misshandel), vilket utgjorde
knappt 6 procent av alla anmailda brott det dret. Aven om de
anmailda misshandelsbrotten 4r médnga till antalet, dr det bara en
mindre del av alla de misshandelsbrott som sker som ocksd anmals
till polisen. Som tidigare nimnts kan antalet fall av misshandel
som enligt NTU sker varje dag uppskattas till 6ver 1 000 fall.
Antalet anmalda fall av misshandel per dag uppgér till drygt 230
stycken. Sélunda dr det mindre 4n vart fjarde fall av misshandel
som anmals. Denna osikerhetsfaktor medfor att man ska vara for-
siktig med att dra slutsatser om misshandelsbrottens karaktar och
utveckling utifrdn enbart statistiken 6ver anmailda brott.

Det finns alltsi ett stort morkertal bakom den anmilda misshan-
delsbrottsligheten. Antalet anmalda misshandelsbrott har 6kat
kraftigt over tid. Mellan 2000 och 2015 6kade de med 45 procent,
fran 58 800 till 85 100 per ar. Okningen var kontinuerlig fram till
2011, men har darefter forst avtagit och sedan okat svagt (se figur
4). Enligt forskning pd omradet beror detta frimst pa nya arbets-
sdtt och rutiner inom polisen samt en allmiant 6kad uppmirksam-
het p&, och minskad tolerans for, valdsbrott (se till exempel von
Hofer 2006, Wikman 2012 och Bra 2009a).

Figur 4. Antal anmalda misshandelsbrott per 100 000 invanare aren 2000-2015.
Kalla: Kriminalstatistiken.
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Utsatthet f6r misshandel tycks ha minskat totalt sett ...
Den anmalda brottsligheten dr en osaker indikator for att bedoma
nivder och utvecklingen av misshandelsbrott, eftersom det endast
ar en liten del av misshandelsbrotten som kommer till polisens
kidnnedom. Darfor styrs utvecklingen av den anmalda misshandels-
brottsligheten i forsta hand av viljan hos befolkningen och institu-
tioner att anmadla brott. Det dkade antalet anmilda misshandels-
brott bor darfor betraktas som en minskad tolerans for och 6kad
uppmirksamhet pa valdsbrott. Den utvecklingen tycks gailla sivil
privatpersoner som institutioner sdsom skola, polis och sjukvard.
NTU visar exempelvis att andelen min och kvinnor totalt sett som
uppger att de vid utsatthet for misshandel rapporterat handelsen
till polisen har 6kat under perioden 2006-20135 (se tabell 1). Nar
det giller arbetslivet konstaterar Wikman (2012) att de fackliga
organisationernas krav pa straffrittsliga reaktioner pa valdshan-
delser hela tiden har hojts de senaste decennierna. En nirliggande
forklaring ar ocksd att nya rutiner och arbetssitt inom polisen
bidragit till en okning av antalet anmilda misshandelsbrott. Enligt
tidigare kartldggningar kan en 6kad sé kallad upptagningsbena-
genhet hos polisen forklara 40 procent av 6kningen av anmalda

misshandelsbrott med en obekant giarningsperson mellan 2001 och
2007 (Bra 2009a).

... men inte utsattheten f6r vald som inbegriper vapen
Samtidigt som tillgangliga data talar for att den totala utsattheten
for misshandel inklusive grovre hindelser har minskat, finns det un-
derkategorier av vald som detta inte tycks galla for. Det ror det vald
som inbegriper vapen, dir utvecklingen, bedomd utifran sluten-
vardsdata, ar oforandrad vad galler knivvald och 6kande vad giller
vald som inbegriper skjutvapen (se figur 3). Nar det galler valdet
med skjutvapen har 6kningarna, enligt en tidigare studie fran Brd,
skett i omraden som dr socioekonomiskt svaga (Bra 2015f).

Svart att méta barns utsatthet f6r misshandel

Det dr svart att bedoma hur ménga barn som blir utsatta for miss-
handel i Sverige varje dr. Utsatta barn dr i ménga fall beroende av
hjilp av ndgon vuxen for att kunna gora en polisanmilan, vilket
gor morkertalet dannu storre dn vid misshandel mot vuxna. Det ar
ocksa ovanligt med enkdtundersokningar om utsatthet for brott
som vinder sig direkt till de mindre barnen; i stillet viander sig
undersokningarna i regel till foraldrarna, som tillfrigas om de ut-
ovat ndgon form av vdld mot sina barn. Vid en sddan studie 2011
uppgav knappt 3 procent av fordldrarna att de under det senaste
aret slagit sitt barn. Detta kan betraktas som en minimiskattning,
da bendgenheten att uppge denna typ av handling troligtvis ar lag
(Jansson m.fl. 2011).
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Inom ramen for samma studie skickades dven en enkit ut till
elever i drskurs nio, som visade att drygt 13 procent av eleverna
uppgav att de blivit slagna av sina forildrar ndgon géng under
uppvaxten. Enligt SUB som genomfors av Bréd bland elever i rs-
kurs nio, uppgav ungefir 17 procent att de utsatts for lindrigare
vald och 4 procent att de utsatts for grovre vild under de senaste
12 manaderna (Brd 2016).

Okning av anmalda brott gallande misshandel mot barn
Antalet anmalda brott gillande misshandel mot barn i dldern
0-14 &r har ékat successivt under 2000-talet. Ar 2000 anmaldes
drygt 6 560 sddana brott, medan motsvarade antal anmalda brott
2015 uppgick till nastan 14 500 (och utgjorde ungefir 17 procent
av all anmald misshandel 2015). En trolig forklaring till det 6kade
antalet ar forandrade rutiner for hur man hanterar misstankar om
véld fran fordldrar mot barn. Personal i forskola och skola samt
anstillda inom socialtjansten anmaler numera handelser i betydligt
storre utstrackning an tidigare, mycket tack vare en skarpt anmal-
ningsskyldighet vid misstanke om att barn far illa (Brd 2011a). Att
det ar personal i skolor och forskolor som anmailer en stor del av
misshandelsbrotten mot barn 4r tydligt om man studerar antalet
anmailda misshandelsbrott per mdnad i anmalningsstatistiken.
Under sommarlovsménaderna juni—augusti anmals betydligt farre
misshandelsbrott an under arets 6vriga manader (Bra 2014b).

Ovanligt med grévre vald mot barn

Antalet barn i dldern 0-17 &r som vardats inskrivna pa sjukhus till
foljd av 6vergrepp av annan person 6kade nagot under dren 2000-
2007, men har efter det sjunkit for varje ar fram till 2013, da det
var knappt halften sd ménga jamfoért med i mitten av 2000-talet.

Grovre vald mot barn ar dock ovanligt enligt tillgangliga sjuk-
véardsdata fran patientregistret. Antalet barn i dldern 0-12 &r

som vardats inskrivna pd sjukhus till f6ljd av 6vergrepp av annan
person uppgick till 2-9 personer per 100 000 invanare och &r
under perioden 2010-2013. For dldre barn stiger antalet inskrivna
pa sjukhus; bland barn i dldern 13-15 &r var antalet inskrivna 17
personer per 100 000 invanare och ar under samma tidsperiod,
och for barn i dldern 16-17 ar uppgick antalet inskrivna till 39
personer per 100 000 invanare och ar under tidsperioden (Social-
styrelsen 2015).

Vald mellan obekanta pa allman

plats vanligast, men har minskat
Sasom tidigare nimnts dar misshandel ett begrepp som omfattar en
mangd olika handelser. Grovt sett kan de dock, mot bakgrund av
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tidigare forskning (till exempel Estrada 2008 och Granath 2012a),
delas in i tre huvudtyper av fall:

1. Vald pé allmin plats mellan obekanta eller ytligt bekanta
(oftast mdn) i samband med nojesliv.

2. Vald i arbetslivet som sarskilt drabbar vissa yrkesgrupper,
exempelvis viktare eller vardpersonal.

3. Vald i privatbostider mellan bekanta eller nirstiende.

Enligt NTU ar vald pa allmin plats den vanligaste typen av vald.
For bade kvinnor och min har dock andelen fall av misshandel pa
allmin plats minskat under 2011-2015 jamfort med 2006-2010
(se tabell 1).

Drygt halften av alla misshandelshiandelser sker enligt NTU pa
allmidnna platser, och enligt kriminalstatistiken skedde 2015 totalt
sett omkring 44 procent av de anmalda misshandelsbrotten mot
personer over 15 ar utomhus. De allminna platser som det oftast
handlar om ar platser i stadsmiljo, exempelvis en gata eller ett torg
med narhet till krogar och néjesliv (Bra 2007, 2009b). Misshan-
delsbrotten pa dessa platser har visat sig koncentrerade till dygnets
sena timmar (Brd 2014b), och de inblandade ar ofta alkoholpéver-
kade (Brd 2015¢). Bakgrunden till dessa hindelser dr ofta syn-
bart bagatellartad, exempelvis oavsiktliga fysiska kontakter som
uppfattats som provocerande eller ordvaxlingar som upplevts som
krankande (RPS 2011). Enligt NTU uppskattar de utsatta for miss-
handel att ungefar 65 procent av giarningspersonerna ar alkohol-
eller drogpédverkade. Sammantaget antyder detta alltsd att en stor
del av misshandelsbrottsligheten har en koppling till nojeslivet.

Totalt sett har utsattheten minskat tydligt for man, medan ut-
sattheten for kvinnor varit timligen oforandrad (se tabell 1).
Minskningen for man gar att relatera till minskningen av véldet pa
allman plats. Denna typ av vild har minskat dven for kvinnor, men
samtidigt har vdldet i arbetslivet och i privatbostdder okat, vilket
medfor att kvinnors utsatthet totalt sett inte minskat pd samma
tydliga satt.

Vald pa arbetsplatser eller skolor svarar enligt NTU for knappt

en fjardedel av alla misshandelsfall. Vilken typ av arbetsplats det
ar frdga om finns det inga narmare uppgifter om i NTU, men frin
andra studier vet vi att vissa yrkesgrupper, exempelvis inom vard-
och omsorgsarbete samt inom sakerhetsrelaterat arbete, ar sarskilt
utsatta for vald pd sin arbetsplats (Wikman 2012). Ifriga om
privatbostdder visar studier av vald i nira relationer att en stor del
av valdshiandelserna dger rum i offrets bostad (Bra 2009c¢).
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Tabell 1. Typ av misshandel efter den utsattes kén. Andel (procent)
misshandelshindelser som kvinnor respektive man (16-79 &r) utsatts
for, ddr garningspersonen varit nérstaende, skett pa allmén plats etc.
aren 2006-2015. Procent. Kélla: NTU.

2006-2010 2011-2015

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Antal personer (n) 36878 34622 71500 | 31778 30485 62263

Total andel utsatta
personer

Antal handelser (n) 902 1617 2519 595 944 1539
Relation till géar-
ningspersonen

1,8 32 25 1,7 2,7 22

Néarstaende 27 4 12 34 5 16
Bekant 41 28 33 35 25 29
Helt okand 31 68 54 31 70 55
Typ av plats

Privatbostad 26 9 B 36 9 19
Arbetsplats/skola 28 17 21 32 19 24
Allman plats 39 66 b6 27 63 49
Annan plats 7 7 7 6 10 8
Garningsperson

(troligen) alkohol- 48 74 64 43 70 60

eller drogpéverkad
Handelsen lett till

pandelsen 18 20 19 20 o1 o1
Polisanmalt 29 32 31 31 35 34
handelsen

Aven bland anmélningarna om

misshandel minskar vald mellan obekanta

Bland de anmilda misshandelsbrotten ar det tydligt att de som
sker utomhus minskar medan de som sker inomhus okar, samt att
de som sker mellan obekanta minskar medan de som sker mellan
bekanta okar (se figur 5). Under 2000-talet ser man denna trend
tydligt frén och med 2007 och framét. Ar 2006 var det ungefir
lika manga anmilda misshandelsbrott mellan bekanta som mellan
obekanta, medan de anmilda misshandelsbrotten mellan bekanta
2015 utgjorde omkring 62 procent av samtliga anmalda misshan-
delsbrott.
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Figur 5. Antal anmélda misshandelsbrott dar garningspersonen ar bekant
respektive obekant for den utsatta, per 100 000 invanare, aren 2000-2015.
Kalla: Kriminalstatistiken.
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Misshandel mot barn sker ofta i skolmiljén

Av de misshandelsbrott mot barn under 15 4r som anmaildes

2015 skedde ungefir tre fjardedelar inomhus, enligt kriminal-
statistiken. Rimligen dr det dé oftast frdga om barnets hem eller
den skola som barnet gar i. I SUB framkommer det att skolan
(inklusive skolgarden) ar dar det dr vanligast att elever i drskurs
nio blir utsatta for misshandel; det var den plats som angavs av
nidstan 50 procent av de elever som blivit utsatta fér misshandel
och 45 procent av de elever som blivit utsatta for grov misshandel
under de senaste 12 manaderna (Bra 2016). Aven hemmet ir en
forhéllandevis vanlig plats att bli utsatt pd, enligt SUB. Nastan 19
procent av de elever i drskurs nio som blivit utsatta for lindrigare
vald uppger att det skedde i det egna hemmet den senaste gingen,
medan motsvarande andel bland elever som blivit utsatta for grov-
re vald ar 14 procent. Det framgdr inte vem som varit girningsper-
son i dessa fall.

Valdet bestar oftast av enstaka slag eller sparkar

Av de anmilda misshandelsbrotten 2015 var det 5 procent som
rubricerats som grov (exempelvis genom anvandning av farligt
vapen eller ett pd annat satt sdrskilt hansynslost vald). I faktiska
tal ror det sig om drygt 4 630 grova misshandelsbrott av totalt
knappt 85 100 anmailda misshandelsbrott 2015. Antalet anmalda
grova misshandelsbrott okade tydligt mellan 2000 och 2007, fran
omkring 4 000 till 5 000 per ar. Den nivan ldg de sedan kvar pa
fram till 2011, da de aterigen sjonk ner mot 4 200 per 4ar.
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Det vald som utdvas vid misshandelsbrott tycks oftast vara slag
eller sparkar. Det géller bide misshandelsbrott av normalgraden
och vid misshandel som rubricerats som grov och/eller har skett i
utdragen form. Nar det giller misshandel mellan obekanta visar
genomgangar av polisanmalningar exempelvis att det i drygt
hilften av fallen handlar om enstaka slag eller sparkar (Brd 2007,
Brd 2009a). Studier av grov misshandel som unga démts for visar
att vald genom slag och sparkar star for over halften av fallen dven
dar (Granath 2007).

Vanligast med mindre allvarliga skador

Som redan framgétt dr det fysiska valdet relativt lindrigt i de allra
flesta fallen av misshandel. Av de handelser som rapporteras i
NTU hade majoriteten inte lett till besok hos likare, sjukskoter-
ska eller tandldkare (se tabell 1). Andelen sddana hindelser lag pa
omkring 20 procent av de rapporterade handelserna, savil under
perioden 2011-2015 som under perioden 2006-2010.

Nir det giller de misshandelsbrott mellan obekanta som anmails
till polisen visar kartlaggningar att drygt hilften av offren inte
uppsokt sjukhus. Mindre allvarliga skador (enstaka blamarken/
svullnader, mindre blodvite, lattare tandskador) dominerade dven
dessa anmalningar (Bra 2007, 2009a).

Vald i néra relation oftare upprepat

Inom ramen for NTU 2013 genomforde Bra en kartlaggning av
brott i nira relationer, som visade att vild som sker i nira relation
ofta dr aterkommande (Bra 2014a). Drygt 26 procent av kvinnor-
na som blivit utsatta for fysiskt vald under foregdende ar uppgav
att det skett minst en gdng i manaden under perioden. Motsva-
rande siffra for man som utsatts var drygt 20 procent. Det finns
ocksa ofta ett eskalerande forlopp med inslag av aven psykiskt och
sexuellt vald (sexuellt vald i nira relation drabbar frimst kvin-
nor). Detta monster syntes tydligt i kartliggningen, som visade att
ndstan 85 procent av de personer som uppgav att de utsatts for
fysiskt vald® i en parrelation under foregdende ar dven uppgav att
de utsatts for psykiskt vald. Risken for att en valdshiandelse ska

fa dodlig utgdng har ocksa i forskningen bedomts som betydligt
hogre vid vald dar offer och forovare har en nara relation (Gra-
nath 2012b).

I kartlaggningen av brott i nira relationer stalldes en foljdfrdga om
behov av likarvard till de personer som uppgett att de utsatts for
grov misshandel i en parrelation (Bra 2014a). Syftet med fragan
var att f4 en indikation om hur grovt vdldet varit. Av de kvinnor

3 Med fysiskt vald avses i rapporten bade misshandel och sexualbrott.
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som utsatts for grov misshandel under féregdende &r uppgav drygt
29 procent att de uppsokte, eller hade behovt uppsoka, liakare,
sjukskoterska eller tandlikare, medan motsvarande siffra for min-
nen var 2,4 procent. Detta tyder pa att kvinnor utsatts for grovre
véld dn man nar det géller vald i ndra relation.

Brottsutsatta och garningspersoner

Majoriteten av de inblandade vid misshandel &r méan
Enligt NTU utgjorde man niara 90 procent av garningspersoner-

na vid misshandel 2015, och motsvarande andel misstankta* vid
anmalda misshandelsbrott var 82 procent, enligt kriminalstatisti-
ken. Aven vid utsatthet for misshandel 4r min 6verrepresenterade,
dock inte lika kraftigt — omkring 65 procent av alla som utsatts
for misshandel 4r man, enligt NTU. Nar en kvinna utsitts for
misshandel ar det i omkring 75 procent av fallen en man som ar
garningsperson. Nar garningspersonen dr en kvinna dr det dock
oftast en annan kvinna som utsatts (Brd 2014d). Den utsatte och
garningspersonen ar oftast i samma alder, men yngre min tenderar
att misshandla andra man i hog utstrackning, medan aldre man of-
tare misshandlar kvinnor. Andelen utsatta man har minskat under
perioden 2011-2015, medan andelen utsatta kvinnor legat kvar pa
ungefiar samma niva som under perioden 2006-2010 (se tabell 1).

Utsattheten ar som allra hogst bland méan i dldern 16-24 ar. I den
aldersgruppen ar utsattheten mer an dubbelt sd hog som i befolk-
ningen som helhet (Brd 2017). Framforallt 4r det inom den stora
kategorin misshandel pa allmin plats och mellan obekanta som
unga man ar Overrepresenterade som offer (Bra 2007, 2009a).
Aven bland dem som skrivits in i slutenvard for valdsskador (dar
man utgor tre fjardedelar) utgor de en hogre andel dn bland offren
for anmald misshandel (diar man utgor 56 procent av personerna
i dldern 15 &r och ildre). Det dr dock svart att bedoma huruvida
detta dr en indikation pa att morkertalet i kriminalstatistiken ar
hogre for misshandel mot min dn fér misshandel mot kvinnor,
eller att vild som min respektive kvinnor utsitts for har olika
karaktar.

Kvinnor utsétts oftare for misshandel i hemmet

Nir det galler vald inomhus och i privatbostader ar offren ofta-

re kvinnor an min. Av alla anmilda misshandelsbrott inomhus
mot personer i ldern 15 &r eller aldre var offret en kvinna vid 57
procent av de anmilda misshandelsbrotten 2015. Denna andel har
under 2000-talet varierat mellan 52 och 58 procent.

4 Skaligen misstankta efter avslutad utredning.
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Den tidigare namnda kartldggningen av brott i nira relationer vi-
sar att 1,9 procent av kvinnorna och 1,8 procent av mannen i den
vuxna befolkningen (16-79 ar) utsattes f6r misshandel vid minst
ett tillfalle under foregdende ar av en aktuell eller tidigare partner
(Bra 2014a). Samma undersokning visar ocksa att 0,5 procent av
bade kvinnorna och minnen uppger att de blivit utsatta for grov
misshandel av en aktuell eller tidigare partner vid minst ett tillfille
under perioden. Dock visar resultaten att utsatthet for upprepad
misshandel dr betydligt vanligare bland kvinnor, samt att kvinnor
som utsitts for grovre misshandel oftare har behov av sjukvard.

Liksom for min ar yngre kvinnor oftare utsatta an aldre. I Bras
kartliggning av brott i nira relationer framgér att kvinnor i dldern
20-24 4r ar den grupp som i hogst utstrackning uppger att de
blivit utsatta for ndgon form av brott av en aktuell eller tidigare
partner.

Att yngre kvinnor ar mer utsatta for misshandel an dldre giller
aven vid vald pa allmin plats. Enligt ULF dren 2012-2013 var
kvinnor i dldern 16-24 4r utsatta for hot eller vald pa allmin plats
mer dn tre ganger sd ofta som kvinnor i dldern 25 &r eller dldre.
Resultaten visade dven att denna utsatthet minskar i tidigare dlder
for kvinnor dn for man. Som mest minskar utsattheten for kvinnor
redan efter 24-4rsaldern, medan den for mian minskar som mest

forst efter 34-arsildern (SCB 2016).

Vald pa arbetsplatsen kopplat till

yrket snarare an till alder eller kén

Utsattheten for vald pa arbetet tycks vara mer jamnt fordelad
utifrdn dlder och kon an det ovriga valdet. Har ar risken att
utsittas for vald i forsta hand kopplad till vilken typ av yrke man
har. Exempel pa hogriskyrken dr vardpersonal, polis, vaktare och
socialarbetare (Wikman 2012).

Enligt ULF var det dren 2012-2013 en storre andel kvinnor dn
man som hade utsatts for hot och vald pa arbetsplatsen. Samma
monster framkommer sdvil i NTU som i tidigare studier om vald
i arbetslivet (se till exempel Wikman m.fl. 2010 och Estrada m.fl.
2007). Kvinnor ar totalt sett ndgot mer utsatta for vald pa arbetet
an man, men skillnaderna dr ganska sma.

Det gdr inte att utlisa ndgon markant skillnad i utsatthet kopplad
till alder, for vare sig min eller kvinnor. Lagger man samman mat-
ningarna i ULF dren 2008-2013 ar andelen utsatta timligen lika

i de fem dlderskategorier som undersokningen redovisar. Det ar i
genomsnitt 3 procent av dem som forvarvsarbetar som utsitts for
hot eller vald i arbetslivet, sivil bland dem som ar 16-24 ar som
bland dem som ir 55-64 4r (SCB 2016).
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Utsattheten varierar med olika sociala bakgrundsfaktorer
Av NTU framgdr tydliga skillnader i utsatthet for misshandel
beroende pé olika sociala bakgrundsfaktorer pa individ- och
hushallsniva. Bland annat ar personer som bor i flerfamiljshus
betydligt mer utsatta for misshandel dn personer som bor i smahus
(3,2 respektive 1,4 procent for aren 2011-20135, se tabell 2). For
dem som bor i sméhus har utsattheten minskat under 2011-2015
jamfort med 2006-2010, men man ser inte samma minskning for
boende i flerfamiljshus.

Det finns ocksa tydliga skillnader i utsatthet mellan personer med
olika utbildningsniva; ju hogre utbildning personer har, desto lagre
andel av dem har utsatts for misshandel.®

Tabell 2. Utsatthet for misshandel i olika grupper i befolkningen aren 2006-2015.
Procent. Kalla: NTU.

2006-2010 2011-2015

Antal personer (n) (n=71500) (n=62263)
Total andel utsatta personer 25 2,2
Familjetyp

Sammanboende utan barn 1,2 11
Sammanboende med barn 1,4 1,3
Ensamstaende utan barn 47 38
Ensamstaende med barn 3,6 34
Bostadstyp

Smahus 1,9 1,4
Flerfamiljshus 3,3 3,1
Utbildning (hégsta)

Férgymnasial 38 32
Gymnasial 2,3 23
Eftergymnasial 1,6 1,4
Svensk/utlandsk bakgrund

Svenskfodda med bada/en forélder o5 91
inrikesfodd(a) ’ '
i/r(ia;;;f;)(;jj: med bada foraldrarna 26 09
Utrikesfodda 2,6 23

Det ir ocksa tydligt att ensamstiende personer, bdde med och utan
barn, dr mer utsatta for misshandel jamfort med personer som ar
sammanboende. Att ensamstdende personer utan barn oftare ar ut-
satta ar kopplat till att det till stor del handlar om unga personer,
som ror sig mer ute i till exempel nojesliv. Samtidigt har utsatt-

5 N&r man jamfér de tva tidsperioderna framgar dock att minskningen i utsatthet

kopplat till utbildning inte &r statistiskt sakerstalld fér den senare tidsperioden
(2011-2015).
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heten for misshandel minskat inom denna grupp nir man jamfor
perioden 2006-2010 med 2011-2015. Aven i Bras kartliggning av
brott i ndra relation ar det tydligt att det dr vanligast med utsatthet
bland ensamstdende forildrar (framst bland kvinnor)® samt perso-
ner boende i flerfamiljshus (Bra 2014a).

Nir man studerar utsatthet for misshandel kopplat till om den
utsatta personen har svensk eller utlandsk bakgrund ser man ingen
skillnad i utsatthet beroende pa var man adr fodd, for perioden
2006-2010. For den senare perioden (2011-2015) verkar utsatt-
heten ha okat for gruppen svenskfédda med bdda foraldrarna
utrikesfodda, medan den minskat for 6vriga tvd grupper. Den enda
statistiskt sikerstillda skillnaden mellan de tva tidsperioderna
giller dock gruppen svenskfodda med en eller bada foraldrarna
svenskfodda, dir utsattheten minskat.

Liknande monster framkommer dven i Skolundersokningen om
brott, dar man ser en hogre andel utsatta for grovre vald bland
elever med sociala bakgrundsfaktorer som forknippas med lagre
resurser (t.ex. att foraldrarna saknar universitets- eller hogskoleut-
bildning, att foraldrarna inte arbetar, att foraldrarna ar skilda, att
eleven bor i lagenhet eller att eleven har utlindsk bakgrund). Man
ser ocksd en tydlig skillnad i utsatthet mellan de elever som uppger
att de kanner sig oroliga 6ver familjens ekonomi, och elever som
inte upplever denna typ av oro (Bra 2016).

Unga Overrepresenterade bland garningspersoner
Kriminalstatistiken, och dven flera studier, tyder pd att unga man
ar tydligt overrepresenterade som garningspersoner vid misshandel
(se till exempel Bra 2014d). Av alla som efter avslutad utredning
var skiligen misstankta for misshandel 2015 var 17 procent min

i dldern 15-20 &r. Man i denna dldersgrupp utgjorde samtidigt
endast omkring 4 procent av befolkningen i dldern 15 &r eller mer.

Andelen unga man bland de misstinkta minskade timligen kraftigt
aren 2011-20135, fran omkring 25 procent till 17 procent. En del
av denna minskning beror pa en forandring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestimmelser gallande unga lagovertradare (LUL)
som genomfordes 2012. Forandringen innebar att polisen fick en
okad behorighet att leda forundersokning gillande personer mel-
lan 15 och 17 ar. Mojligheten att redovisa statistik avseende miss-
tankta personer handlagda av polisen ar dock begransad, vilket
har paverkat statistiken och medfort en lagre niva i redovisningen
av misstankta i dldersgruppen 15-17 ar frdn och med 2012. Nar
man enbart studerar andelen misstankta personer i dldern 18-20
ar har dock dven denna grupp minskat mellan 2000 och 2015,

& Det handlar d& om personer som &r ensamstaende vid tiden fér unders6kningen.
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med totalt 18 procent. Liknande monster har observerats i SUB,
dadr andelen ungdomar som uppgav att de begatt ndgon form av
véldshandling sjonk fran 21 procent 1995 till 11 procent 2011
(Brd 2013). Sammantaget skulle detta kunna vara indikationer
pd att firre ungdomar begdr misshandelsbrott 2015 jamfort med
borjan av 2000-talet.

Kvinnor och aldre en allt stérre andel av de missténkta
Totalt sett har andelen kvinnor bland de misstankta personerna
okat. Ar 2000 var 10 procent av dem som misstinktes for miss-
handel kvinnor, medan motsvarande andel 2015 var drygt 18
procent. Aven andelen ildre personer (50+ ar) som misstinks for
misshandel har 6kat. Ar 2000 utgjorde denna grupp 8 procent av
de misstinkta personerna, medan motsvarande andel 2015 var

13 procent. Okningen av andelen misstinkta kvinnor och ildre
har skett kontinuerligt och kan inte endast forklaras av naturliga
forandringar i befolkningen. Kvinnor utgor nira hilften av befolk-
ningen, och andelen personer som ar 50 ar och aldre har under
2000-talet endast okat fran 44 till 46 procent av samtliga personer
i aldersgruppen 15 ar och ildre.

Aven om kvinnor och ildre utgor storre andelar av de misstinkta
personerna in tidigare dr de alltsd fortfarande kraftigt underrepre-
senterade i forhédllande till den andel de utgor av befolkningen i
aldern 15 &r och ildre. Det dr svart att bedoma i vilken omfattning
okningen av kvinnor och ildre bland de misstinkta speglar en
faktisk forandring i misshandelsbrottligheten eller en férandring i
vilka brott som anmals, och hur brotten utreds. Jimforelser av kri-
minalstatistiken 6ver samtliga misstankta personer 2000 och 2015
visar dock att andelen kvinnor och ildre bland de som misstianks
for brott har okat, vilket skulle kunna tala for att det faktiskt ar
fler kvinnor och dldre som begér brott.

Vanligt att férovare &r tidigare lagférda

De uppgifter man kan f& fram om garningspersonen frén kriminal-
statistiken och NTU ror framst garningspersonens kon, dlder och
relation till offret. Utover detta finns f& uppgifter. Enligt tidigare
forskning tenderar dock valdsbrott att vara ett ”inomgruppsfeno-
men”, vilket innebdr att garningspersonerna ofta liknar offren, vad
giller till exempel ekonomiska resurser och utbildningsniva (se till
exempel Rying 2000; Sarnecki 2001; Granath 2007).

Relativt minga av de ungdomar som misstiankts och doms for
misshandel dr kianda for brott sedan tidigare. Av de 15-20-4ringar
som dren 2001-2005 lagfordes for misshandel hade 40 procent ti-
digare lagforts vid dtminstone ett tillfalle, enligt Bras undersokning
av sé kallade strategiska brott (Brd 2011c). Det vanligaste brottet
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som de tidigare lagforts for var véldsbrott (20 procent). I studien
konstateras att misshandel inte dr en brottstyp som starkt forut-
spér en ldng och fortsatt brottskarridr (Brd 2011c).

Foéraldrar ofta garningspersoner vid barnmisshandel

Vid misshandel mot barn ar forévaren i mycket hog utstrackning
en fordlder till barnet, dtminstone nir det giller sma barn (Brd
2011b). Andelen misstinkta kvinnor dr hog i forhéllande till andra
typer av misshandel. Ar 2015 utgjorde kvinnor 41 procent av de
misstidnkta for misshandel mot barn i dldrarna 0-6 ar.

Narmare hilften av de misstidnkta for barnmisshandel inom
familjer dr lagforda for brott minst en géng tidigare. Bland de
misstankta finns ocksd en Overrepresentation av fordldrar med lag
utbildningsnivd och med simre ekonomiska forutsittningar, samt
av foraldrar med utlindsk bakgrund (Brd 2011Db).

Hanteringen i rattsvasendet

Handlagda brott

Ar 2015 var det 85 200 misshandelsbrott som blev handlagda av
brottsutredande myndigheter. Av dessa utreddes omkring 73 600
brott och drygt 11 600 direktavskrevs.”

Antalet misshandelsbrott som avslutades med ett personuppkla-
rande beslut 2015 uppgick till omkring 10 800, vilket motsvarar
knappt 13 procent av samtliga handlagda brott. For en stor andel
av misshandelsbrotten ir det sdledes ingen girningsperson som
lagfors. En starkt bidragande orsak till detta ar att det vid manga
av brotten, drygt 34 500, inte heller fanns nagon skiligen misstankt
person registrerad. Men dven i de fall dir det finns en misstankt
garningsperson dr det manga brott som inte personuppklaras.

Av de omkring 50 700 brott dir det fanns en skaligen misstankt
person personuppklarades drygt 21 procent. Detta kommer sig
framst av att det inte finns tillrickliga bevis for att styrka att den
misstankta personen gjort sig skyldig till misshandeln, men det
forekommer ocksd ganska ofta att hindelser som anmailts sedan
inte bedoms vara brottsliga garningar. En del av de handlagda
brotten blir ocksd forundersokningsbegransade, vilket betyder att
en utredning laggs ner, eller att den inte ens inleds, for att det av
olika anledningar inte dr motiverat att utreda brottet. Ar 2015 var
det knappt 890 misshandelsbrott som blev forundersokningsbe-
griansade, vilket motsvarar 1 procent av samtliga handlagda brott

7 Direktavskrivna brott &r handlagda brott for vilka beslut om brottet har fattats
under redovisningsaret, utan att en utredning inletts.
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gillande misshandel. Forundersokningsbegransning sker oftast till

foljd av att gdarningspersonen dr misstankt for flera brott samtidigt,
och den forutsedda pafoljden bedoms vara tillrdcklig och adekvat,

aven med beaktande av de brott som inte utreds (Brd 2015e).

En minskad andel personuppklaras

Andelen misshandelsbrott som personuppklarades har gradvis
minskat, frin 18 procent 2010 till 13 procent 2015.% Minskningen
kan bero pd en mingd olika faktorer, och trots att flera av dessa
faktorer har belysts av Bra ir det inte klarlagt vad minskningen
beror pé (se exempelvis Brd 2014e). Troligtvis handlar det dock
om flera samverkande faktorer, exempelvis att sammansittningen
av brott har forandrats, att polisens kapacitet eller mojligheter att
utreda brotten har minskat eller att domstolarnas krav pa bevis-
ning har okat. Att polisen 2013 fick mojlighet att fatta beslut om
forundersokningsbegrinsning kan ocksa ha paverkat till viss del
(Bra 2015e, Bra 2014e).

Fler misstankta, men farre lagféringsbeslut

Skillnaden mellan antalet personer som misstanks for misshandel
och antalet lagforingsbeslut har successivt okat under 2000-talet
(se figur 6). Ar 2000 var det ungefir 11 100 personer som miss-
tanktes for misshandel och antalet lagféringsbeslut var omkring
7 850. Ar 2015 hade antalet misstinkta 6kat till 13 300, men

Figur 6. Antal missténkta personer respektive antal lagféringsbeslut aren
2000-2015.
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Eftersom statistiken 6ver handlagda brott bara finns fran och med 2014,
anvands har det gamla redovisningssattet for att belysa utvecklingen &ver tid
av personuppklaringen vid misshandel. Personuppklaringsprocenten &r, enligt
den gamla definitionen, antalet personuppklarade brott dividerat med antalet
anmalda brott under ett ar.
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antalet lagforingsbeslut minskat till 6 300. Som storst var avstan-
det mellan antalet misstidnkta och antalet lagforingsbeslut 2010.
Det ar dock viktigt att notera att en person kan forekomma flera
génger i statistiken.

Villkorlig dom &r den vanligaste paféljden

Den vanligaste pafoljden for dem som lagférdes med misshandel
som huvudbrott 2015 var villkorlig dom (34 procent). Nast vanli-
gast var fangelse, vilket var pafoljden for 19 procent av de déomda.
Vidare domdes 16 procent till skyddstillsyn och 12 procent till bo-
ter. Ovriga lagféringar ror i huvudsak de sirskilda ungdomspafolj-
derna ungdomsvard och ungdomstjanst, samt strafforelagganden.

Fordelningen av pafoljderna for dem som befunnits skyldiga till
misshandel har i princip sett likartade ut mellan 2000 och 2015.
Villkorlig dom har varit den vanligaste pafoljden under hela pe-
rioden, och fingelsestraff den nast vanligaste pafoljden. Darefter
kommer skyddstillsyn och boter. Vissa fordndringar har dock skett
under tidsperioden. Andelen som démdes till villkorlig dom 6kade
stegvis mellan 2000 och 2015. Andelen som domdes till fingelse
minskade mellan 2005 och 2011, men har direfter 6kat nagot.
Andelen lagforingar med botespafoljd har minskat, och andelen
med skyddstillsyn har legat pa en ganska jamn niva.

Nir det géller strafftider for de personer som doms till fangelse for
fullbordad misshandel ser man att den genomsnittliga strafftiden
under 2000-talet har varit tre ménader for misshandel av nor-
malgraden och ett ar och fem manader for grov misshandel (Bra
2015d). For dem som domts for synnerligen grov misshandel har
den genomsnittliga strafftiden sedan 2010° varit drygt fyra ar.

Nir det giller ungdomar som lagfors for misshandel har tidigare
studier visat att pafoljden ungdomstjanst till stor del ersatt ung-
domsvird sedan 2007 (Bra 2010).

Brottsforebyggande atgarder och strategier

Eftersom misshandel ar ett vanligt brott, som dessutom innebar
krankningar av de utsattas integritet, ar det mycket viktigt att
arbeta forebyggande. Dessutom orsakar misshandel stora kost-
nader for samhillet, inte minst darfor att tusentals personer varje
ar behandlas inom sjukvarden for valdsskador. Det ar viktigt

att arbeta inte bara individinriktat, utan dven med situationell
brottsprevention, och darmed férsvéra brottsliga handlingar i de
situationer dar handlingarna kan uppsta. Det finns manga olika

¢ Denna rubricering inférdes 2010.
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former av brottsforebyggande dtgirder. I detta avsnitt har vi valt
att lyfta fram ndgra exempel fran senare ar, som ror situationell
brottsprevention samt vald i nira relationer.

Brottsprevention med situationellt fokus

Det finns flera exempel pd hur situationellt brottsforebyggande
arbete mot misshandel bedrivits under senare ar. Brd genomfor-
de, i samarbete med polisen i Sodermanland, ett projekt under
perioden 2012-2013 med fokus pa brottsférebyggande arbete
mot misshandel utomhus. I Eskilstuna identifierades tre omraden,
sd kallade “hot spots”, dir manga fall av misshandel sker, framst
under helgnitter (Bra 2014c). Polisens insatser inom ramen for
projektet handlade bland annat om ett 6kat samarbete med krogar
i anslutning till de aktuella omrddena, i syfte att minska Gverser-
veringen av alkohol. Polisen tog dven initiativ till trygghetsvand-
ringar i samarbete med kommunen och regelbundna moten med
ordningsvakter. Under projektets ging minskade antalet anmalda
misshandelsbrott i hot spot-omraddena med 16 procent, jamfort
med motsvarande period ett ar tidigare. Mdnga ordningsvakter
upplevde dven att berusningsgraden och vildet minskade under
perioden for projektet.

Bré har dven utvdrderat den sa kallade Kronobergsmodellen, som
innebir att polisen arbetar systematiskt for att minska den alko-
holrelaterade véldsbrottsligheten bland ungdomar (Bra 2009d).
Detta gor man bland annat genom att polisen forverkar alkohol
som ungdomar innehar pa allmin plats. Utvdrderingen visar pa att
detta arbetssatt hade positiva resultat i form av minskad valds-
brottslighet bland ungdomar i flera av de medverkande omradena.

Ytterligare ett exempel pa en brottsforebyggande insats for att
minska misshandelsbrotten ar det forsok med kameradvervakning
pa tva sdrskilt brottsutsatta platser i Stockholm (Stureplan och
Medborgarplatsen) som genomfordes 2012-20135. Sju kameror
sattes upp pa Stureplan och nio kameror pd Medborgarplatsen.
Kamerorna var aktiva varje natt, och pa helgnitterna overvakades
kamerorna i realtid, for att man skulle kunna avstyra och forhin-
dra brott direkt i samband med att situationerna uppstod. Utvir-
deringen av projektet, som genomfordes av Bra, visade att poliser
i yttre tjanst upplevde att kamerorna hade varit till stor nytta for
overvakningen av de tva platserna, eftersom de genererade en
overblick som ar svdr att f3 av poliserna pd plats i omrddena (Brd
2015b). Under den period som projektet pagick minskade anta-
let anmalda brott mot person vid bada platserna, men eftersom
antalet anmalda brott samtidigt minskade dven pa andra liknande
platser, dar ingen kameraovervakning fanns, kan man inte dra
slutsatsen att det var kameradvervakningen som bidragit till det
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minskade antalet anmailda brott vid de tva platserna. Detta, i kom-
bination med att bilderna och filmerna frin kamerorna totalt sett
inte ledde till en 6kad personuppklaring, tydde pa att kameradver-
vakningen inte hade avsedd effekt pa brotten mot person pa de tva
platserna. Samtidigt 6kade inte heller tryggheten pa de tva platser-
na, vare sig bland besokare, boende eller bland de som arbetade
pd platserna. Detta kan dock bero pé att ménga fortfarande, efter
att projektet hade pagatt i tvd ar, inte visste om att platserna var
kameraovervakade.

Férebyggande atgérder mot vald i nara relation

Polisen har i omgangar drivit olika informationskampanjer for att
motverka vald. Ett exempel dr Kom till oss”, en kampanj med
fokus pd brott i nara relationer och hedersrelaterat vald. Pa poli-
sens temasida'® finns bade text och videofilmer med information
om dessa typer av brott samt vart man kan vianda sig for att fa
hjilp och stod. Polisen har dven gjort reklam for kampanjen inom

kollektivtrafiken.

Utover insatserna fran rattsvasendet utfors viktigt arbete dven av
andra aktorer i samhdllet. Ett sidant exempel d4r Huskurage, ett
initiativ vars mal ar att forhindra och forebygga vald i nira rela-
tion genom att uppmuntra grannar att agera vid misstankar om
att det forekommer relationsvdld.!! Det kan handla om att ringa
pa hos grannen for att hora efter hur laget ar, eller att i akuta eller
hotfulla situationer ringa polisen direkt. Initiativet ska utvirderas,
vilket berdknas vara klart under 2017.

I syfte att motverka vald i ndra relationer beslutade regeringen
2012 att tillsatta en nationell samordnare, vars uppdrag var att
astadkomma en kraftsamling for att motverka vald i nira relatio-
ner. Den nationella samordnaren kom med sitt betankande i juni
2014.12 Betinkandet innehdller en rad olika forslag, dels riktade
till regeringen, gallande vissa lagandringar och uppdrag, dels rikta-
de till andra verksamheter i samhallet. Nagra av forslagen handlar
om att det i varje kommun bor finnas en operativ arbetsgrupp

mot véld i ndra relationer, att det inom socialtjansten bor finnas
sarskilda lotsar som haller ihop insatserna for personer som utsatts
for vald i néra relation, samt att kommunernas ansvar for skyddat
boende for valdsutsatta ska regleras i socialtjanstlagen. Det finns
aven flera andra forslag, som att polisens insatser mot upprepat
vald bor utvecklas, att en nationell stodtelefonlinje for personer
som behover hjilp att hantera sin aggressivitet bor inrittas, samt

© www.polisen.se/Kom-till-oss/
" Las mer pad www.huskurage.se
2. SOU 2014:49.
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att socialnimnden bor ha mojlighet att erbjuda tillfalligt boende
for garningspersoner.

Utover detta arbete tillsatte regeringen 2014 dven en sarskild
utredare vars uppdrag var att foresld en samlad nationell strategi
mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck,
i syfte att nd det jamstalldhetspolitiska delmdalet om att mans vald
mot kvinnor ska upphora.’® Tanken med den samlade strategin

ar att den ska utgora en grund for uppfoljning och utvirdering av
regeringens framtida insatser inom detta omrdde. Den sirskilda
utredaren konstaterar att det har skett ménga framsteg inom detta
omrade genom 4ren, men att det fortfarande kvarstar flera brister
inom mdnga olika myndigheters arbete. Det saknas exempelvis
strategisk styrning, forebyggande insatser och utvirderingar.
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Sammanfattning

Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) utsitts varje
ar cirka en procent av Sveriges befolkning (i dldrarna 16-79
ar) for ran. Nivan har varit relativt stabil sedan ar 2005.
Andelen ranhandelser som uppges ha intriffat med anledning
av yrket har minskat, frdn nio procent perioden 2007-2009
till fyra procent perioden 2013-20135. Bland min har andelen
utsatta for ran genomgdaende legat hogre an bland kvinnor, och
yngre utsitts for rdn i hogre utstrackning an dldre. Utsattheten
for rén i dlderskategorin 16—24 ar har dock minskat nagot,
fran 2,2 procent perioden 2007-2009 till 1,7 procent perioden
2013-201S5. Aven bland elever i arskurs nio visar utsattheten
en minskande trend sedan 2008, enligt Skolundersokningen
om brott (SUB), och detsamma giller delaktigheten i ran.
Personer i storstadsregioner och storre stader utsitts oftare for
ran 4dn boende pd mindre orter, och boende i lagenhet utsatts i
storre utstrackning an de som bor i smahus.

Ar 2015 anmaldes omkring 8 500 ran till polisen. De allra
flesta var r&n mot privatpersoner, vilket utgjorde 71 procent av
de anmailda rénen. Kategorin butiksran uppgick till 10 procent
av ranen, medan de mer uppmarksammade bank- och varde-
transportranen tillsammans utgjorde cirka en halv procent.

Enligt kriminalstatistiken har det totala antalet anmalda ran
legat pad en forhallandevis jamn nivd under 2000-talet, med

en viss minskning under de senaste tva aren. Antalet butiks-
ran 2015 uppgar till cirka 800, vilket motsvarar samma niva
som 2000. Virdetransportranen har diremot minskat under
perioden, liksom bankrdnen, med undantag for en topp 2008.
Ar 2015 anmaldes 23 bankran och 11 virdetransportran.
Minskningen anses framst bero pé en 6kad teknisk sdkerhet
och minskad kontanthantering. Aven riktade polisinsatser mot
vissa grupper kan ha haft betydelse.

Personuppklaringen for rdn har varierat kring 13 procent i
snitt under 2000-talet. For att forebygga ran behovs atgir-
der pa flera plan. Bland annat kan situationell och teknisk
brottsprevention ha betydelse. Men ocksa sociala atgirder
framstdr som viktiga, inte minst ndr det giller personrdn med
unga girningspersoner.
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Inledning

Rén betraktas ofta som ett valdsbrott, 4ven om det juridiskt tillhor
tillgreppsbrotten. Med rén avses enligt brottsbalken handlingar
ddr ndgon genom véld eller hot stjal annans egendom (BrB 8:5).
Aven girningar dir den som vid en stold antriffas pa bar girning
och da gor motvirn genom véld eller hot ska enligt bestimmel-
sen rubriceras som rdn. Dirtill kan det handla om snatterier eller
viaskryckningar som overgdtt i sd kallade motvarnsrdn nir gir-
ningspersonen blivit hindrad och da forsokt hota, sl eller knuffa
sig ur situationen med stoldgodset i behall.

Lagen skiljer pa ran och grovt rdn. Med grovt rdn avses till ex-
empel ran dar valdet som rdnaren anvint sig av innebar livsfara,
svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom, eller att ranaren visat
synnerlig rahet eller pa ett hiansynslost satt utnyttjat den ranades
skyddslosa eller utsatta stillning (BrB 8:6). Om handlingen ”med
hansyn till valdet, hotet eller omstandigheterna i ovrigt ar av min-
dre allvarlig art” kan garningspersonen istillet domas for andra
brott, till exempel olaga hot eller stold (se BrB 8:5 andra stycket;
Bra 2000). Alla brott som inledningsvis anmals eller registreras
som ran definieras alltsd inte som rdn i senare led, som exempelvis
staimningsansokan eller dom. Straffskalorna ligger pa mellan ett
och sex ars fangelse for ran och mellan fyra och tio ar for grovt
ran.

Olika typer av ran har olika mérkertal

I statistiken 6ver anmalda brott finns det ett antal rdnkategorier
som redovisas utifrdn vilken typ av brottsobjekt eller brottsoffer
de riktats mot. I princip samtliga bank- och virdetransportran
och en stor del av butiksranen anmals till polisen, enligt tidigare
bedomningar (Brd 2004a). Morkertalet ar saledes litet, vilket gor
kriminalstatistiken till en bra killa for att belysa utvecklingen

och omfattningen av dessa typer av rdn. Resultat frin offerunder-
sokningar tyder dock pa att rdn mot privatperson diremot mera
sallan anmals till polisen, och att morkertalet i kriminalstatistiken
alltsd ar betydligt hogre for denna rantyp dn for andra rdn. Ana-
lysen av den rankategorin kommer darfor till stor del att bygga
pa uppgifter fran Nationella trygghetsundersokningen (NTU)!
samt Skolundersokningen om brott (SUB).2 Vissa grupper av offer,
exempelvis hemlosa, fingas emellertid troligen inte heller helt upp
av frageundersokningar (Flyghed 2000).

' F&r mer information om NTU, se t.ex. Bra (2012a, 2012b).
2 Se Bra (2013).
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Omfattning och utveckling

Enligt NTU har andelen personer i dldern 16-79 ar som uppger sig
ha utsatts for ran (inklusive rdnforsok) legat pa en forhdllandevis
konstant nivd pa cirka en procent (0,9 procent i genomsnitt) sedan
2005 (figur 1). Ser man till den senaste undersokningen (2015)
uppger 0,9 procent av personerna att de utsatts for rdn under det
foregdende dret.’

Figur 1. Andel personer 16-79 ar utsatta for ran aren 2005-2015. Procent.
Kélla: NTU.
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Majoriteten (85 procent) av de ranade personerna har utsatts vid
ett tillfalle, medan 15 procent anger att de utsatts tvd ganger eller
fler.* Det dr en minoritet av de ranutsatta i NTU som uppger sig ha
utsatts for brotten med anledning av sitt yrke (tabell 1). Andelen
ranhindelser som uppges ha intriffat med anledning av yrket har
dessutom minskat fran cirka 9 procent perioden 2007-2009 till 4
procent perioden 2013-20135. Resultaten tyder sdledes dels p4 att
de allra flesta rdn giller rdn mot privatperson, dels pa att ande-
len ran som skett med anledning av yrket tycks ha minskat over
perioden.

En inte oansenlig andel av rdnen har intriaffat utomlands; det ror
sig om mellan 14 och 16 procent under de studerade perioderna.
Av NTU framkommer vidare genomgaende att en majoritet av
rdnen (runt 80 procent) uppges ha skett pd allmin plats, med-
an mellan fem och tio procent uppges ha intriffat i en bostad.’

3 Frageformulering i NTU: "Réanade eller férsckte nagon rana dig genom att
anvanda hot eller vald under forra aret?”

4 Uppgiften ar ett genomsnitt for NTU-argangarna under perioden 2013-2015.

5 Beroende pa att svarsalternativen till fragan @ndrats nagot i NTU 2015 gar det
inte att redovisa resultatet for den senaste tredrsperioden. Ar2015 uppgavs
83 procent av radnen ha skett pa allméan plats och 5 procent i bostad.
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Tabell 1. Brottets karaktér vid ran, enligt utsatta i NTU. Andel i procent av det
totala antalet ranhandelser. Ar 2007-2015 (trearsmedelvirden). Kalla: NTU.

Ar2007- Ar2010- Ar2013-

2009 2012 2015
Om ranet skedde med anledning av yrket
Ja 9 11 4
Nej 91 89 96
Var skedde ranet
Inom Sverige 84 85 86
Utomlands 16 15 14
Plats for ranet
Allman plats 84 79 -
Bostad 6 10 -
Annan plats 10 1 -
Dag nér brottet skedde
Vardag 51 47 49
Veckoslut/helgdag 49 53 Bi
Tid nér brottet skedde
Dag 29 36 39
Kvall 38 36 28
Natt 33 28 33
Vad blev stulet *
Planbok/pengar 59 54 B
Mobiltelefon 38 29 40
Klader/Skor 4 8 10
Smycken 10 7 8
Annat 25 34 26
Férekomst av vald
Ja 31 31 28
Nej 69 69 72
Forekomst av vapen **
Skjutvapen 4 8 4
Kniv 15 20 16
Annat tillhygge 13 8 6

*

Flera svarsalternativ méjliga. Fragan endast stalld till de som uppgett att nagot
blev stulet vid ranet.
Flera svarsalternativ majliga.

*%

Ungefar halften av rdnen intraffar pa veckoslut och helgdagar och
ungefir tva tredjedelar under kvillstid eller nattetid.

Studier visar att det finns ett visst samband mellan utsatthet for
valdsbrott och alkoholkonsumtion. Andelen rdn dir den utsatta
uppger sig ha druckit alkohol fore rdnet utgor en minoritet, och
har aven har minskat under perioden (frdn 31 procent 2007-2009
till 23 procent 2013-2015). Daremot bedomer den utsatta perso-
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nen att garningspersonen varit alkohol- eller drogpaverkad oftare
an den utsatta personen sjalv (Brd 2015a).

I en pafallande stor andel av rdnen, omkring halften, blev ing-
enting stulet vid rdnet, enligt de utsatta, vilket innebar att det
tycks handla om forsok till rin. Andelen rdn dir ndgot uppges ha
blivit stulet har dock 6kat ndgot 6ver tid (fran 44 till 51 procent).
Rénobjekten bestar huvudsakligen av planbocker/kontanter och
mobiltelefoner.®

Andelen ran dar det uppges ha forekommit fysiskt vald” har ge-
nomgéende utgjort cirka 30 procent av rdnen under de studerade
perioderna. En studie visar att inslaget av vald dr vasentligt hogre
om man studerar polisanmilningar dn offerundersékningar. Enligt
anmalningarna ar det snarare regel 4n undantag att det forekom-
mit vdldsinslag vid rdnen (Brd 2016a). Det kan sannolikt bero pa
att de har blivit anmalda just med anledning av att hindelserna
upplevts ha varit av allvarligare karaktar, medan andra rdn mer
sdllan polisanmals. Enligt NTU forekom kniv, skjutvapen eller
annat tillhygge i drygt en fjardedel av ranen (dren 2013-2015).
Kniv dr det vanligaste vapnet (16 procent), foljt av andra tillhyg-
gen (6 procent), exempelvis batonger, medan skjutvapen uppges ha
forekommit i 4 procent av fallen. Totalt sett tycks forekomsten av
vapen eller tillhyggen vid rdnen ha minskat en aning, enligt NTU
(fran cirka 32 till 26 procent). Andelen ran som enligt de utsatta
blivit polisanmilda uppges sammantaget i undersokningarna ha
legat pa i genomsnitt 49 procent.® Det finns en regional spridning
i andelen utsatta, enligt NTU. Perioden 2013-2015 var andelen
utsatta storst i Stockholms lan (1,1 procent) och minst i Norrbot-
tens lan (0,2 procent).

Ran mot privatperson vanligast av de anmaélda rénen
Enligt kriminalstatistiken har totala antalet anmélda ran legat pa
en relativt stabil nivd sedan 2000. Aven om nivderna skiljer sig it i
de olika typerna av datakillor, dr utvecklingstrenden relativt likar-
tad for anmailda rdn i kriminalstatistiken och utsatthet for rén en-
ligt NTU. I statistiken 6ver anmélda brott syns dock en minskning
under senare dr. Antalet ran ldg dir pa omkring 100 per 100 000
invanare mellan 2000 och 2010 (figur 2), men darefter skedde en

Vid ran som skett i Sverige (ej med anledning av yrket) lag vardet pa rangodset
vid de fullbordade ranen under 500 kronor i cirka 22 procent av ranen, och

i cirka 28 procent pa minst 5 000 kronor, enligt en analys baserad pa NTU
2005-2013 (Bra 2016a).

Att den utsatta personen blivit "slagen, sparkad eller utsatt for annat fysiskt
vald".

Fran och med 2005. Uppgiften géller ran som uppges ha intréffat i Sverige
och anmilts till den svenska polisen. Ar 2015 var siffran 44 procent.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015



nivaminskning. Ar 2015 ar siffran 86 per 100 000 invénare. Det
innebar cirka 8 500 (8 461) rdn i absoluta tal, men sett till den
anmalda brottsligheten generellt dr rdn en liten brottstyp — mindre
an en procent av samtliga anmalda brott utgors av ran.

Rén mot privatperson (personrdn) ar den antalsmassigt klart
dominerande typen av ran bland de olika typer av rdn som redo-
visas 1 statistiken 6ver anmilda brott, vilket bekriftar att de flesta
ran inte sker med anledning av yrket. Utvecklingen av ranen mot
privatperson paverkar foljaktligen starkt utvecklingen av det totala
antalet rdn. Enligt kriminalstatistiken har antalet anmalda ran
mot privatperson legat pd en tamligen stabil niva sett till perioden
som helhet.” Det har dock skett en viss minskning per 100 000
invdnare, frdn 72 procent 2000 till 61 procent 2015. Minskningen
har dock i huvudsak skett sedan 2011. Riknat i absoluta tal har
de anmalda r&nen mot privatperson minskat fran 7 311 till 5§ 972
mellan 2011 och 2015. Ar 2000 var siffran 6 381.

Figur 2. Antal anmalda ran aren 2000—-2015 per 100 000 invanare.
Kélla: Bras statistikdatabas 6ver anmélda brott.
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De flesta av de anmalda rdnen mot privatperson 2015 intraffade
utomhus (85 procent) och utan skjutvapen (92 procent).'?

| anmalningsstatistiken finns olika brottskoder fér rdn mot privatperson: ran mot
privatperson (ej funktionsnedsatt) och ran mot privatperson (funktiionsnedsatt)
(Bra 2016b). | den aktuella analysen har antalet anmalda ran mot privatperso-
ner slagits samman. Ar2015 géllde 5 842 ran mot privatperson (ej funktions-
nedsatt) och 130 ran mot privatperson (funktionsnedsatt).

| genomsnitt har andelen r&n mot privatperson (inklusive funktionsnedsatt) med
skjutvapen legat pa cirka sex procent under perioden. Motvarande uppgift fér
ran totalt &r cirka 12 procent.
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Ar 2015 utgjordes nira tre fjirdedelar (cirka 71 procent) av alla
rdn som anmilts till polisen rin mot privatperson. Ran mot butik
utgjorde tio procent av anmilningarna. Bankrdn, rdn mot virde-
transporter och vardebefordran var betydligt ovanligare. Dessa
rantypers sammantagna andel av samtliga anmaélda ran lag pa en
halv procent, medan taxirdn uppgick till knappt en halv procent.
Resterande andel (19 procent) utgjordes av kategorin ”0vriga
ran”, vilket betecknar rdn som inte passar in i ndgon av namnda
kategorier.!! Fordelningen av de olika rankategorierna i brotts-
statistiken ar i stort sett oforandrad sedan borjan av 2000-talet.
De sma kategorierna bank- och virdetransportran har dock blivit
ytterligare ndgot mindre.

Det finns en regional spridning, nir det galler totala antalet anmal-
da ran per 100 000 invdnare, som innebdar att det anmals flest rdn
i storstadsregionerna. Ar 2015 anmildes 130 ran per 100 000 in-
vénare i polisregion Stockholm, 97 i polisregion Syd (innefattande
Malmo), 93 i polisregion Vst (innefattande Goteborg), 63 i polis-
region Mitt, 54 i polisregion Ost och 53 i polisregion Bergslagen.
Lagst ar siffran i polisregion Nord, 31 rdn per 100 000 invanare.

Ser man istillet till skillnader i antalet anmalda rdn mellan om-
raden inom de tre storstadskommunerna (Stockholm, Goteborg
och Malmg) ar ett gemensamt monster att det anmals flest rdn per
100 000 invénare i de omrdden som omfattar de centrala delarna
av innerstaden i respektive stad. Perioden 2013-2015 lig omradet
Norrmalm i Stockholm hogst vad géller anmalda ran per 100 000
invdnare (i genomsnitt cirka 550 per ar), foljt av Goteborgs cen-
trum och Malmo innerstad. Darefter foljer vissa forortsomraden i
Stockholm (stadsdelarna Rinkeby-Kista och Spdnga-Tensta).

Antalet butiksran &r konstant, medan taxiranen minskat
Sedan 2000 har i genomsnitt 846 butiksrdn anmalts per ar.!?
Nivan dr ungefiar densamma i slutet och borjan av perioden (figur
3).13 Ar 2009 nadde butiksranen emellertid en topp, for att sedan
aterga till en lagre niva. Mojligen kan 6kningen kring 2009 i viss
utstrackning hinga samman med att antalet ungdomar i dldern
15-20 ar da okade, for att sedan minska, och att unga i den dldern
ar overrepresenterade bland misstinkta for butiksrén, i forhallan-
de till sin andel av befolkningen.'* Under de senaste fem dren har
antalet anmalda butiksran legat kring 780 per ar.

" En studie av anvdndningen av brottskoder tyder pa att en stor andel av ranen
med brottskoden for "Ovrigt ran” istallet skulle kunna ha hanférts till nagon av
brottskoderna fér ran mot privatperson (Bra 2012c).

2 Det motsvarar cirka 9 anmélda butiksran per 100 000 invanare.

13 Ar 2000 anmaldes 785 butiksran, och &r 2015 var antalet 817.

14 Ar 2009 var antalet liksom andelen unga (15-20 &r) bland personer missténk-
ta for butiksran som stérst (56 procent) under den studerade perioden.
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Vid butiksrédn dr det forhéllandevis vanligt att garningspersoner-
na har skjutvapen. Under 2000-talet har andelen butiksran med
skjutvapen enligt anmilningsstatistiken varierat mellan 28 och 44
procent av butiksranen. Ar 2015 férekom skjutvapen i 39 procent
av dessa ran. Vid butiksran ar ocksa knivar vanligt férekomman-
de, medan tillhyggen som yxor, slagtran/batonger eller pepparsprej
ar mindre vanliga (Brd 2011a; Svensk handel 2015).

Figur 3. Antal anmalda ran mot butik och taxi aren 2000—-2015. Absoluta tal.
Kélla: Bras statistikdatabas 6ver anmélda brott.
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Aven om de anmilda butiksranen legat pa en relativt stabil niva
under senare ar, finns tecken pé att det skett forandringar i vilka
typer av butiker som vanligen utsitts. Ett exempel pa detta dr en
okad utsatthet bland livsmedelsbutiker i omrdden med en forhojd
otrygghet i det offentliga rummet (Svensk Handel 2015).

De anmailda taxirdnen har minskat kontinuerligt under perioden,
fran 138 ran 2000 till 31 rdn 2015. Som troliga orsaker till den
sjunkande trenden har framhéllits en 6kad anvindning av kame-
ror i taxibilar och minskad kontanthantering, men aven att vald
mot taxichaufforer jamstills med vald mot tjinsteman (Svenska
Taxiférbundet 2016). Eftersom anmilningsbendgenheten sannolikt
ar hog for butiksran och rdn mot taxi, kan statistiken antas spegla
den faktiska utvecklingen val.

Bank- och vardetransportranen har minskat

Den overgripande bilden dr att bank- och vardetransportranen har
minskat under 2000-talet (figur 4). Nir det giller bankrdnen har
nivan fluktuerat under perioden, men trenden ar i alla fall tydligt
neddtgdende sedan 2008, ett r di det forekom betydligt fler bank-
rdn 4n vanligt. Perioden 2000-2010 anmaldes i genomsnitt 72
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bankran per ar, medan det under de senaste fem dren har anmalts
i genomsnitt 27 per ar.'"> Anmailda brott mot virdetransporter och
viardebefordran har f6ljt liknande utvecklingskurvor. Det genom-
snittliga antalet anmalda virdetransportran per ar under perioden
2000-2010 var 54, medan det minskat till i genomsnitt 33 per

ar sedan 2011. Motsvarande uppgifter for ran mot vardebeford-
ran visar en nedgéng, frin i genomsnitt 14 per &r under perioden
2000-2010 till 6 per ar under de senaste fem dren. R&n mot
postkontor minskade gradvis fram till 2007, d& brottskoden och
uppgifter for detta brott i kriminalstatistiken till sist upphorde, i
och med avvecklingen av postens kontor med kontanthantering.

Figur 4. Antal anmélda ran mot bank, vardetransport, vardebefordran och post
aren 2000-2015. Absoluta tal. Kalla: Bras statistikdatabas 6ver anmalda brott.
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Minskningen av antalet bankran har forklarats med att kontant-
hanteringen gjorts siakrare, med sa kallade slutna system, samt
att kontanthanteringen 6verlag har minskat.'s Aven satsningar
inom polisen kan ha bidragit, genom att inkapacitera ett flertal av
de personer som har kapacitet att utfora rdn i storre skala.'” En
ytterligare faktor, som kan ha bidragit till minskningen av bank-
och virdetransportran, ar att personer som tidigare varit benigna
att begd sddana brott numera - till f6ljd av den 6kade siakerheten

5 Ar 2000 var antalet bankran 61, att jamféra med 2015, da antalet var 23.
Motsvarande siffror fér vardetransportran dr 57 (&r 2000) och 11 (ar 2015).
Omréknat i antalet anmalda bankran per 100 000 invanare motsvarar det 0,7
ran 2010 och 0,2 ran 2015. Motsvarande siffror f6r ran mot vardetransport &r
0,6 respektive 0,1.

6 Se t.ex. Svenska bankféreningen (2013).

Se www.polisen.se, Antalet grova ran minskar, publicerad 2011-12-23. Se

aven t.ex. RPS (2012), Bra (2009).
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— kommit att vilja andra brottsuppligg, till exempel utpressning,
bedragerier eller grova stolder av objekt med lagre siakerhet (Bra
2016¢).

Bank- och virdetransportranen kdnnetecknas av en hog andel
brott med skjutvapen, eller vad som uppfattas som skjutvapen.
Under aren 2013-2015 forekom enligt anmalningsstatistiken
skjutvapen vid i genomsnitt omkring 60 procent av bankrdnen och
cirka hilften av vardetransportrdnen.

Brottsutsatta och garningspersoner

I det foljande beskrivs uppgifter om rénutsatta personer, och aven
i viss man om forovare, utifran frigeundersokningarna NTU och
SUB. Andra uppgifter bygger pa kriminalstatistik.

Tabell 2. Andel personer befolkningen (16-79 &r) utsatta fér ran enligt NTU.
Uppdelat pa tidsperiod (tredrsmedelvarden). Procent. Kalla NTU.

Ar 2007- Ar2010- Ar 2013-
2009 2012 2015

SAMTLIGA, 16-79 ar 09 1,0 0,8
Kon
Man 1,1 1,2 1,0
Kvinnor 0,6 0,7 0,6
Aider
16-24 22 1,9 1,7
25-44 07 1,0 09
45-64 05 0,7 0,5
65-79 04 0,5 0,4
Man
16-24 82 2,5 2,3
25-44 09 1,5 12
45-64 0,6 08 0,6
65-79 04 0,4 05
Kvinnor
16-24 11 1,3 11
25-44 05 0,6 0,6
45-64 05 0,7 0,4
65-79 05 05 0,4
Bostadstyp
Smahus 0,6 0,6 05
Flerfamiljshus 1,1 1,5 1,1
Bostadsort
Storstadsregion 1,2 1,5 11
Stoérre stad 0,7 0,7 0,7
Mindre stad/landsbygd 0,5 0,6 0,5
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Unga mén ar mest utsatta for ran, enligt NTU

Enligt NTU ar andelen utsatta for rdn storre bland man dn bland
kvinnor (1,0 jamfort med 0,6 procent, den senaste tredrsperioden)
(tabell 2 pa foregdende sida). Vad giller dldersskillnader ar ut-
sattheten storst i den yngsta dlderskategorin (16-24 ar), for saval
man som kvinnor. I denna aldersgrupp utsattes 1,7 procent for

ran under perioden 2013-20135, vilket dock var ldgre dn under
perioden 2007-2009, d& motsvarande andel var 2,2 procent. Detta
beror i sin tur pa att utsattheten avtagit bland min i dldern 16-24
ar. NTU visar pa att de utsitts for ran klart oftare dn kvinnor i
samma dlder (2,3 jamfort med 1,1 procent, under den senaste
perioden). I de hogre aldrarna finns diaremot inte s patagliga
konsskillnader. Dessa forhallanden har varit timligen stabila sedan
2005. Andra stabila monster ar att andelen utsatta personer ar
storre i storstadsregionerna 4n i ovriga landet, och storre bland
boende i flerfamiljshus an i villor.

Minskad utsatthet for ran bland elever i arskurs nio

Sedan 2008 har det i SUB ingtt en friga om eleven blivit utsatt
for ran vid nagot tillfille under de foregdende 12 manaderna.
Andelen elever i nionde klass (genomsnittsalder 15 4r) som uppger
att de utsatts for rdn var 3,9 procent 2008 och 3,3 procent 2011.
Ar 2015 ir siffran 2,5 procent.'® Minskningarna har skett fér bade
pojkar och flickor. Liksom i NTU framtrader dven i SUB en skill-
nad mellan konen vad giller andelen ranutsatta. Andelen pojkar
som utsatts for ran 2015 dr ungefar tre ganger storre an motsva-
rande andel flickor (3,2 jamfort med 1,2 procent).

Enligt SUB ar andelen unga som utsatts for rdn 20135 storre i
storstadskommuner (2,7 procent), férortskommuner (3,4 procent)
och i storre stiader (2,5 procent) an i dvriga typer av kommuner
(1,8 procent). Dartill ar andelen rdnutsatta storre bland boende

i ligenhet (3,4 procent) dn for genomsnittet, samt storre bland
utrikes fodda (5,8 procent) dn bland inrikes fodda (1,9 procent).
Utsattheten ar ocksd klart storre an genomsnittligt bland elever
vars fordldrar inte har arbete (8,0 procent).?’

Garningspersonerna ar oftast flera och okénda
Enligt de rdnutsatta personerna i NTU ir det oftast tva eller fler
garningspersoner som utfor brottet tillsammans. Vid cirka en

'8 En reservation bor goras, eftersom det pa grund av vissa metodologiska
férandringar av undersdkningen inte &r méjligt att fullt ut jamféra siffrorna for
undersokningen 2015 med de tidigare. Detta géller dven foér avsnittet om
delaktighet i ran utifran SUB langre fram.

' For en analys av samband mellan utsatthet f6r ran och en rad olika faktorer,
utifran SUB aren 2008 och 2011, se Bra-rapport 2016:11.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015



tredjedel av rdnen ar det minst tre garningspersoner inblandade
(tabell 3). Ungdomar utfor vanligen ranen tillsammans med andra
unga. En analys av personrdnen utifrdn NTU visar att nar gar-
ningspersonerna bedoms vara hogst 17 ar ar det i regel minst tva
garningspersoner, medan garningspersoner 6ver 34 ar vanligen
utfor rdnen pa egen hand (Bra 2016a). 1 95 procent av ranhandel-
serna dr den mest aktiva forovaren en man, vilket giller for hela
perioden. I cirka hilften av fallen bedoms garningspersonerna
vara hogst 24 4r, enligt de utsatta.?’ Andelen giarningspersoner i
denna alderskategori har minskat over tid, enligt NTU (fran drygt
60 procent till 49 procent). Vanligtvis dr girningspersonerna helt
okinda for offret (i cirka 90 procent av fallen), men i 8 procent
av ranen har de utgjorts av bekanta och i tre procent av ndgon
narstdende (under perioden 2013-20135).

Tabell 3. Garningspersoner vid utsatthet for ran enligt utsatta i NTU. Andel i
procent av det totala antalet ranhdndelser &ren 2007-2015 (tredrsmedelvérden).
Kalla: NTU.

Ar 2007- Ar2010- Ar2013-
2009 2012 2015

Antal garningspersoner
1 33 38 43
2 31 25 25
3- 36 37 32
Kon
Man 95 95 95
Kvinna ® B B
Alder
0-17 21 16 16
18-24 40 39 33
25-34 26 28 33
35-44 10 12 14
45-54 4 4 2
55-64 0 0 1
65- 0 0 1
Relation till garningspersonen
Narstaende 1 3 8
Bekant med offret 9 12 8
Helt okénd 90 85 89

Minskad andel unga som uppger att de begatt ran
Andelen elever som i SUB uppger att de hotat ndgon med stryk
eller vapen for att fa pengar eller andra virdesaker, vid nagot

20 Eftersom uppgifterna bygger pé de utsatta personernas uppskattningar av

forovarnas alder bor de tolkas med forsiktighet.
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tillfalle under de senaste 12 minaderna, ir mindre 4n den andel
som uppger att de utsatts for ran. Aven nir det giller delaktighet i
rdn bland ungdomar i &rskurs nio framtrider en minskande trend,
fran 2,6 procent 2001 till 1,4 procent 2011.2! Ar 2015 ir siffran
1,0 procent. Trenden ligger i linje med uppgifterna frain NTU, om
en minskad andel unga bland garningspersonerna. Andelen pojkar
som uppger att de begdtt rin har genomgéende legat pd en klart
hogre niva an bland flickorna. Bland pojkarna har denna andel
minskat kontinuerligt under perioden, medan det for flickorna var
en mer stabil nivd i de inledande undersokningarna 2001-2005.

Tabell 4. Andel elever i arkurs nio som hotat nagon f6r att fa en véardesak, enligt
SUB, perioden 2001-2011. Kélla: SUB.

2001 2003 2005 2008 2011
Samtliga 2,6 25 2,1 1,8 1,4
Pojkar 49 39 30 29 22
Flickor 1,0 1,2 1,1 0,8 05

Unga som hotat ndgon for att f pengar eller vardesaker har enligt
deras egna uppgifter ofta dven begdtt andra typer av brott, sisom
snatteri, valdsbrott eller skadegorelse (Bra 2016a). De tycks med
andra ord méngsidiga och forsigkomna nir det giller att beg
brott.?? Ofta har de dven druckit alkohol eller provat andra droger,
vilket giller for bdda konen. Sambanden mellan olika sociodemo-
grafiska bakgrundsfaktorer och ran tyder bland annat pa att unga
boende i ligenhet och unga vars forildrar saknar arbete i ndgot
hogre grad begatt ran 4n unga boende i villa och unga vars bida
fordldrar har arbete. I SUB stills ocksa fradgor rorande ungdomar-
nas sociala situation inom familjen, skolan och p3 fritiden samt
deras attityder till brott. Svaren pé dessa fragor samvarierar tydligt
med delaktighet i rdn. Resultaten tyder pa att andelen som hotat
ndgon for att f3 en virdesak ar klart hogre an genomsnittligt bland
unga som

e har déliga relationer till sina fordldrar

e har forildrar som sillan vet var de befinner sig och vilka
personer de traffar om de gar ut pd kvillen

e ofta traffar kamrater pa kvillstid och ofta driver omkring

e inte trivs i skolan och ofta skolkar

o foredrar spannande och riskfyllda aktiviteter framfor mer
stillsamma

21 Se vidare Bra (2013:3) for uppgifter for tidigare ar (fran och med &r 1995).
| rapporten redovisas &ven tidsserier fér en rad andra brottstyper.

Detta tyder &ven studier som bygger pa andra typer av data pa

(t.ex. Brd 2011b).

22
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e har ldg grad av sjalvkontroll
e har tilldtande attityder till brott
e har kamrater som har begdtt brott.

De faktorer som uppvisar starkast samband med delaktighet i rdn
ar att ha brottsbelastade kamrater och en tillitande attityd till
brott.

Manga ungdomar bland de misstéankta for ran

Ar 2015 misstianktes 1 363 personer for ran, vilket dr ndstan
samma antal som for 2000 (1 308 personer). Ar 2009 ndddes en
topp i antalet misstinkta under den studerade perioden (1 794).
De allra flesta som misstanks for rdn dr min. Andelen kvinnor
bland de misstankta har legat pa 4-9 procent, och var 7 procent
2015. Andelen personer i dldern 15-17 &r bland de misstankta var
24 procent 2015, medan andelen personer i dldern 18-20 &r var
22 procent och andelen personer i dldern 21-24 4r var 17 procent.

Det innebir att en majoritet (63 procent) av de misstankta var
hogst 24 4.

Figur 5. Personer missténkta for ran (inklusive grovt) per 100 000 invanare
i respektive aldersgrupp. Ar 2000, 2005, 2010 och 2015. Klla:
Kriminalstatistik (bearbetning).
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Att ungdomar ir overrepresenterade bland rdnmisstankta fram-
gér tydligt ndr man studerar antalet misstiankta i olika aldrar

per 100 000 invanare i respektive dldersgrupp olika &r (figur 5).
Sedan 2010 har antalet rdnmisstiankta i den yngsta dlderskategorin
(15-17 &r) dock sjunkit markant, men det ar alltjamt den &lders-

22 Andelen unga bland de missténkta har minskat. Ar 2000 var motsvarande an-
del personer hogst 24 ar cirka 70 procent. Nar det galler rdn mot privatperson
var andelen misstankta personer i aldern 15-24 ar cirka 67 procent 2015.
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grupp som ligger hogst.?* I figuren redovisas misstinkta for ran
totalt, men precis som i anmalningsstatistiken galler det i de flesta
fall rd&n mot privatperson.

Risken for aterfall i lagford brottslighet dr stor for personer domda
for ran. Aterfallsstatistik visar att fér personer démda for ran (ej
grovt) har andelen som aterfaller inom ett ar legat kring ett ge-
nomsnitt pd 52 procent under perioden 2003-2013.%° Ser man till
det grovsta brottet i ingdngshandelsen var det 2013 endast domda
for grov stold som hade en hogre dterfallsandel.?® Detta monster
giller dven ndr man tittar pa personer i dldersgrupperna 15-17 ar
respektive 18-20 ar separat. De flesta som lagfors for ran — trots
att manga av dem ar ungdomar — ar dessutom redan lagférda for
brott sedan tidigare; detta giller cirka 80 procent av dem som
doms for ran (ej grovt) och ungefir lika stor andel av dem som
doms for grovt ran (perioden 2011-2013). Ran har ocks3 visat
sig vara ett sa kallat strategiskt brott, det vill sdga en brottstyp
som starkt signalerar en risk for fortsatt lagford brottslighet (Brd
2011b).

Manga av butiksranen begas mot livsmedelsaffarer

En undersokning visar att de som oftast drabbas av butiksran ar
anstillda i livsmedelsbutiker, foljt av kiosker, tobakshandlar, ben-
sinstationer och videobutiker (Brd 2011a). Studien visade ocksa att
risken att drabbas dr hogst for videobutiker, och att risken hade
mer an dubblerats 2008 jamfort med 2000, for videobutiker, varu-
hus och stormarknader samt guld- och juvelerarbutiker. Livsmed-
el, guld, bensin, kiosk, tobak och spel och servicebutiker ar sex
traditionella hogriskbranscher for rdn, om man ser till antalet ran
i absoluta tal. Cirka 17 procent av butiksrdnen 2014 resulterade i
en eller flera fysiska skador (Svensk Handel 20135).

2 Aven lagféringsstatistiken visar en minskning sedan 2010 nar det giller antalet
lagféringsbeslut avseende ran for personer i aldersgrupperna 15-17 ar och
18-20 &r. Ar 2010 fattades 297 lagféringsbeslut for ran (ej grovt) gallande
ungdomar 15-17 &r, och 2015 var siffran 146. For personer i dldern 18-20
ar fattades 256 lagféringsbeslut 2010, och 169 lagféringsbeslut 2015. Det
kan ndmnas att ran inte rdknas som ett brott av enkel beskaffenhet, och att
statistiken Gver missténkta darfor inte torde paverkas ndmnvart av andringarna
i LuL ar 2012, vilket ocksa en skattning utférd av Bras enhet for rattsstatistik
tyder pa nér det galler ran.

2% Uppgifterna bygger pa ett specialuttag ur statistiken dver &terfall i brott (fér en
forklaring av statistikens uppbyggnad, se t.ex. Bra 2015b). Nar det galler dom-
da for grovt ran ar motsvarande uppgift cirka 40 procent. Hér har alla ran och
grova ran réknats med, oavsett om det &r den grévsta s.k. ingangshandelsen
eller j. Totalt lag den generella aterfallsandelen inom ett ar (bland samtliga
lagférda) pa cirka 25 procent under perioden.

26 Andelen som &terfoll inom ett ar efter grov stéld (som grévsta brott i ingéngs-
héndelsen) var 55 procent, och motsvarande siffra fér ran var 563 procent.
Siffrorna bygger pa ett specialuttag ur den preliminara aterfallsstatistiken.
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Ar 2015 misstinktes 347 personer for butiksran, varav de flesta
var man (95 procent). Andelen unga garningspersoner ar relativt
stor vid butiksrdn. Nistan hilften (47 procent) av de misstinkta
for butiksrdn 2015 var 15-20 4r, medan ytterligare 16 procent var
21-24 ar (figur 6).

Figur 6. Aldersférdelning bland personer misstankta fér butiksran 2000, 2005,
2010 och 2015. Procent. Kélla: Kriminalstatistik (bearbetning).
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Ovanligt med ungdomar bland misstankta for bankran
Utover de juridiska personer som sjalva foretagen utgor, drabbar
bank- och virdetransportranen dven de anstillda inom dessa bran-
scher. Ser man till de misstiankta garningspersonerna dar mansdomi-
nansen stor, i likhet med vid andra rén. Aldersprofilen bland miss-
tankta for bankrdn ser ddremot annorlunda ut dn vid personran.
Den genomsnittliga dldern bland misstankta for bankrédn tenderar,
sett till hela den studerade perioden sammantaget, att vara hogre
an for misstankta for andra typer av rdn, och inslaget av personer
i dldern 15-20 4r ar inte lika stort som for rdnmisstankta totalt
(figur 7).

En tidigare studie pekar pa att det ar relativt ovanligt med direkt
fysiskt vald vid bankrén (Bra 2004b). Vid virdetransportrdnen
forekommer diremot fysiskt vald mot viktare eller polis i omkring
en tredjedel av fallen. De misstinkta giarningspersonerna vid bank-
och virdetransportrdn visar sig vanligen vara min, samt ha en
genomsnittsdlder pd 26-27 ar och tung kriminell belastning.
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Figur 7. Aldersfordelning bland misstznkta for bankran 2000, 2005, 2010 och
2015. Procent. Killa: Kriminalstatistik (bearbetning).
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Hanteringen i rattsvasendet

Rén ir ett allvarligt brott, med relativt hoga straffsatser. Sannolik-
heten att en rdnare grips och lagfors efter ett enskilt brottstillfalle
ar dock inte sirskilt hog. Den sa kallade personuppklaringspro-
centen, den del av de anmailda brotten dir man lyckas binda en
misstankt person till brottet, har i snitt varierat kring 13 procent,
och 2015 var den 11 procent (figur 8).%” Personuppklaringen for
ran dr dock hogre an for tillgreppsbrott generellt, som ligger pa 6
procent (ar 2015).

Figur 8. Personuppklaringsprocent for ran totalt samt f6r vissa typer av ran aren
2000-2015. Procent. Kélla: Kriminalstatistik.
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27 Ar 2015 var lagféringsprocenten for ran (inklusive grovt) 14 procent.
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Uppklaringsprocenten for rdn skiljer sig vidare mellan olika ranty-
per. Den ar hogre for rdn som riktar sig mot banker och butiker an
for rdn mot privatperson. En bidragande orsak till det 4r mojligen
att det ror sig om brott som har hog prioritet, i kombination med
att det vid sddana rdn kan finnas mer potentiell bevisning, till ex-
empel i form av vittnen, 6vervakningsfilmer samt andra spdr i stor-
re utstrackning dn vad som i regel finns vid rdn mot privatperson.

Fangelse den vanligaste paféljden fér personer 6ver 20 ar
Antalet lagforingar for rdn har varierat mellan cirka 600 och

1 000 under 2000-talet (figur 9). Ar 2015 var antalet 622, vilket
dr den lagsta siffran under perioden. Ar 2009 naddes en topp om
drygt 1 000 lagforingar, for att darefter minska. Lagforingsbeslut
for grovt rdn dr betydligt ovanligare, och har dessutom minskat
under perioden, fran 83 beslut 2000 till 26 beslut 2015.

Figur 9. Antal lagforingsbeslut med ran respektive grovt rdn som huvudbrott, aren
2000-2015. Absoluta tal. Kélla: Kriminalstatistik.
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Pafoljderna skiljer sig 4t beroende pd de domdas alder. Bland
personer i dldern 21 ar och ildre dominerar fingelse som pé-
foljd, for sdvil ran som grovt rdn (tabell 5). Sammantaget under
perioden 2011-2015 hade 78 procent av lagforingsbesluten med
huvudbrottet ran huvudpéafoljden fangelse, foljt av skyddstillsyn.?8
Lagforingsbesluten med huvudbrottet grovt rdn hade i s gott
som samtliga fall huvudpafoljden fingelse bland personer i dldern
minst 21 ar.

2 Varav en del démdes till skyddstillsyn med kontraktsvérd (9 procent av

samtliga) och andra till skyddstillsyn kombinerat med fingelse (4 procent av
samtliga).

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015




For personer 15-20 ar dr den vanligaste paféljden for ran (sett
till den senaste feméarsperioden) ungdomsvard (32 procent), foljt
av skyddstillsyn (25 procent, varav 10 procentenheter gillande
skyddstillsyn i kombination med fangelse), fangelse (20 procent)
och ungdomstjanst (14 procent). Giller huvudbrottet grovt rdn ar
fangelse den vanligaste pafoljden, foljt av sluten ungdomsvard. Det
bor namnas att det ocksa skiljer sig i pafoljder mellan personer i
aldern 15-17 &r respektive 18-20 &r, da det dr i huvudsak bland
de senare som det forekommer fiangelse. For ungdomar i dldern
15-17 ar 4r det i regel sluten ungdomsvard som blir aktuellt istdl-
let for fangelse.

Tabell 5. Huvudpafdljd efter huvudbrottet ran respektive grovt ran i lagforings-
beslut perioden 2011-2015 sammantaget. Uppdelat pa alder och bland samtliga.
Kolumnprocent. Killa: Kriminalstatistik (bearbetning).

Ran Grovt ran
15-20 21- Samt- 15-20 21- Samt-
ar ar liga ar ar liga
Antal 2080 1804 3884 79 126 205
Domslut
Fangelse 20 78 47 63 98 85
Sluten ungdomsvard B 0 3 28 0 11
Réttspsykiatrisk vard 0 2 1 0 2 1
Skyddstillsyn 25 17 21 5 0 2
Villkorlig dom 2 1 2 0 0 0
Ungdomsvérd 32 0 17 1 0 0
Ungdomstjanst 14 0 7 3 0 1
Overlamnande till vard
enligt LVM 0 0 0 0 0 0
Boter 0 0 0 0 0 0
34 kap. 1§ 1 p.BrB 2 2 2 0 0 0
kap. BrB/2

apasem 0 o o] o o 0
Strafférelagganden 0 0 0 0 0 0
Atalsunderlatelser 0 0 0 o 0 0
Summa 100 100 100 100 100 100

En betydande del av de intagna i svenska fangelser ar domda for
just rdn (cirka 10 procent, enligt kriminalstatistik for 2015).2° Ser
man till de fingelsetider som utdomts for rdn sedan 2000 kan man
se att dessa legat forhallandevis stabilt pd cirka 18 méanader, vad
giller rdn av normalgraden (figur 10). For grovt ran ar det storre
fluktuationer kring en genomsnittlig nivd pad 49 manader.

2 Uppgiften avser inskrivna i anstalt den 1 oktober 2015.
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Figur 10. Genomsnittlig utdémd féngelsetid i manader i domslut med huvud-
paféliden fangelse, fér huvudbrottet ran respektive grovt ran aren 2000-2015.
Kélla: Kriminalstatistik.
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Brottsforebyggande atgadrder och strategier

Rén kan medfora svira konsekvenser for bade enskilda personer
och samhaillet i stort. Forekomsten av rdn kan skapa kinslor av
otrygghet, aven hos personer som inte sjalva utsatts for ran. De
individer som drabbas utsitts i och med hot- och vildsmomentet
for allvarligt obehag, fara och krinkningar. Férutom fysiska och
psykiska skador kan sdvil privatpersoner som foretag ocksa lida
ekonomisk skada. Det ar darfor angelaget med olika brottsfore-
byggande dtgirder for att motverka rdnbrottsligheten.

En betydelsefull forebyggande strategi nar det galler savil bu-

tiks- som bankrén dr atgirder som rent fysiskt forsvdrar brottens
genomforande, det vill sidga situationell brottsprevention. Det kan
handla om att begransa miangden tillgangliga kontanter genom

att anvinda sedelboxar, slutna kassasystem och viardeskdp med
tidlas eller deponeringslucka, liksom sedelutmatare for kontanter.
Exempel pa andra situationella atgdrder i butik dr begransningar
av ensam- och kvillsarbete, anviandning av 6vervakningskameror
och dndrad utformning av butikslokalen, sdsom 6kad insyn genom
butiksfonstren, lasta bakdorrar med titthal samt god belysning vid
kundentrén. Handelns Arbetsmiljokommitté har tillsammans med
Bra och Rikspolisstyrelsen tagit fram 13-punktsprogrammet Skydd
mot ran i handeln, som innehdller detaljerade dtgardsforslag.

Trygghets- och fortroendeskapande insatser i de offentliga rum
som butikerna ar beldgna i kan minska risken for butiksran i
utsatta omrdden, eftersom butiksrén ofta kan antas begas av
personer med koppling till niromradet (Brd 2011a; Svensk handel
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20135; Polisen 20135). Ett polisidrt sitt att forsoka minska gatura-
nen utifrdn en situationell ansats ar att identifiera platser med hog
koncentration av gaturdn, for att sedan rikta sina dtgarder mot
dessa platser. En analys av forekomsten av sd kallade hot spots

for personrdn i ett antal svenska stader visade att det framst var

i storstider som man kunde identifiera platser dar sidana dtgar-
der bedomdes ha potential att ge markbara effekter (Brd 2011c).
Resultaten fran ett projekt i Stockholm med 6kad polispatrullering
mot hot spots for personrdn bedomdes med vissa forbehall som
forsiktigt positiva (Brd 2014b). Eftersom manga ran begds av en
relativt liten grupp hogaktiva garningspersoner, kan dven kartlagg-
ningar av dessa personer och riktade polisinsatser vara ett sitt att
minska brottsligheten (Monk m.fl. 2010). Personrdn har exem-
pelvis visat sig minska lokalt nar polisen bland annat arbetat mot
sdrskilt brottsaktiva grupperingar (Bra 2016d).

Riskfaktorer for kriminell utveckling hos unga har i forskningen
kunnat knytas till faktorer savil hos individen (exempelvis install-
ning till brott) som i familjen, i skolan, i kamratkretsen och i nar-
samhallet.’® Detta tyder ocksa resultaten fran SUB pa. Till riskfak-
torerna hor aven tidigare brottslighet, och i synnerhet rdn. Bland
15-17-4ringar som i sin forsta lagforing doms for rdn ar sanno-
likheten for upprepade lagforingar mycket hog — 6ver halften kom-
mer statistiskt sett att lagforas fyra gdnger eller mer under de kom-
mande atta dren (Brd 2011b). Personrénen begas till stor del av
ungdomar med sociala problem. Halften av de unga som lagfors
for ran eller andra strategiska brott dr kdnda av socialtjansten fore
15 ars dlder, och over hilften har en icke-konventionell skolgang,
med skolk, avbrott eller individanpassning,*! och nirmare halften
har enligt socialtjanstens utredningar alkohol- eller drogproblem
(Brd 2011b). Ménga umgas med kamrater som liksom de sjilva dr
brottsbelastade. Dessa omstandigheter pdverkar bland annat dessa
ungdomars mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket
sannolikt kan antas bidra till den hoga dterfallsrisken. Det dr dar-
for rimligt att det kan behovas relativt intensiva och samordnade
insatser pa det sociala omradet for att forebygga fortsatt kriminali-
tet. Vilket exempelvis kommit till uttryck i de sociala insatsgrupper
for unga i riskzon som inrattats pa flera hall i landet (RPS 2014).
Nir det giller att forebygga kriminalitet bland unga har foraldrar
(eller andra vardnadshavare) sjalvfallet en central betydelse, men
aven skola och socialtjanst har viktiga roller. Andra samhalleli-

ga instanser som kan bidra till satsningar for att forebygga den
hir typen av brottslighet ar foreningsliv, ungdomsverksamheter,

30 Se t.ex. Andershed m.fl. (2010), Séderholm Carpelan (2008).
5t Exempel pa individanpassad skolgang &r grundsérskola eller sargymnasium,
resursklass eller enskild undervisning.
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foridldraforeningar med mera. Kriminalvdrden och Statens institu-
tionsstyrelse har viktiga uppgifter nir det gailler att forsoka minska
aterfallen i brott. Generellt sett dr det sannolikt av betydelse att
atgarderna satts in vid tidpunkter nar dessa ofta mycket brottsak-
tiva personer dr mottagliga for och benigna till forindring.
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SEXUALBROTT
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Sammanfattning

Olika datakallor pekar i skilda riktningar nar det giller sex-
ualbrottslighetens utveckling under de senaste aren. Efter en
langre period dé den sjalvrapporterade utsattheten for sexu-
albrott legat pa en stabil nivd, observeras en 6kning under de
senaste tre dren. Polisanmalda sexualbrott visar en motsatt
trend, i form av att den 6kning som skett kontinuerligt mattats
av under de senaste aren. Mellan 2014 och 2015 skedde en
minskning. Generellt betraktas uppgifter om sjalvrapporterad
utsatthet for brott som en sikrare killa for att studera ut-
veckling over tid. Samtidigt 4r det inte rimligt att den verkliga
brottsnivan forandras drastiskt fran ett r till ett annat. Regis-
teruppgifter fran sjukvarden visar heller inte ndgon 6kning i
antalet personer som sokt vard till foljd av sexuella 6vergrepp.
Utover en eventuell faktisk 6kning, troligtvis fraimst av mindre
grova sexualbrott, finns darfor antagligen ytterligare forkla-
ringar. En delforklaring kan vara uppmarksamheten kring
sexualbrottsfrgor, vilket kan bidra till att manniskor i 6kande
utstrackning definierar olika handelser, i synnerhet av mindre
grov karaktir, som sexualbrott. Givet deras kansliga karaktar
ar sexualbrotten sarskilt svara att studera, och nigra siakra
slutsatser om utvecklingen kan darfor inte dras. Rimliga anta-
ganden bor goras med forsiktighet utifrin sammanviagning av
uppgifter fran flera olika kallor.

Det dr framforallt yngre kvinnor som dr 6verrepresenterade
bland offer for sexualbrott, medan yngre min dominerar
bland girningspersonerna. Enbart 3 procent av de misstinkta
for sexualbrott 2015 var kvinnor.

I absoluta tal har antalet anmalningar, antalet misstankta,
antalet (och andelen) personuppklarade sexualbrott och anta-
let lagforda sexualbrott 6kat markant under 00-talet. For de
flesta av matten handlar det om mer 4n en fordubbling pa 15
ar. Aven i relation till befolkningstillvixten har det alltsd skett
betydande ckningar. Det innebir en tydlig produktionsokning
i rattsvasendets hantering av dessa brott, sarskilt i termer av
ett okat antal talsbeslut (och dirmed ocksd lagforingar).
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Ar 2015 ledde 22 procent av alla handlagda sexualbrott till
fillande dom, strafforeliggande eller dtalsunderlatelse, och
narmare 2 200 sexualbrott lagfordes. Totalt sett doms sexual-
brottsforévare oftast till boter eller fangelse. Pafoljderna skiljer
sig dock beroende pa vilket brott det handlar om. Vid valdtakt
som riktats mot en vuxen person leder 88 procent av domarna
till fangelse. I kontrast leder 98 procent av alla domar dar kop
av sexuell tjanst ar huvudbrott till boter.

Det forebyggande arbetet mot sexualbrott bestdr bland annat
av behandlingsprogram som tar sikte pa att forhindra aterfall
bland personer som lagforts for sexualbrott. De brott som sker
inom ramen for en nira relation, dir olika sexualbrott ocksa
ingdr, har uppmarksammats under senare ar. Forhoppningar
finns om att en 6kad medvetenhet och ett bittre bemotande
inom rattsvasendet ska kunna leda till minskad utsatthet for
sddana brott.

Debatten kring sexualbrott har lange varit intensiv och sexu-
albrottslagstiftningen (6 kap. BrB) har omarbetats i omgéngar.
De senaste dndringarna infordes 2013. Den statliga sexual-
brottsutredningen lade i oktober 2016 fram nya forslag, bland
annat om inforande av en samtyckesreglering i lagstiftningen
och ett oaktsamhetsrekvisit vid allvarliga sexualbrott. Vidare
foreslar utredningen att begreppet vildtakt ska ersittas av
begreppet sexuellt 6vergrepp.

Inledning

Sexualbrotten omfattar enligt 6 kap. Brottsbalken (Brb) flera olika
brottstyper, motsvarande handlingar med varierande allvarlighets-
grad: allt fran gester med krankande sexuell innebord till grov
valdtikt med inslag av misshandel. Sexualbrott d4r mycket upp-
mairksammade i samhillsdebatten, bland annat rorande mins vald
mot kvinnor, inte minst for att olikheterna mellan konen i vilka
som utsatts (kvinnor) och vilka som begdr brotten (man) ar som
allra storst just vid dessa brott. I detta kapitel beskrivs sexual-
brotten utifrdn en rad olika datakillor, for att ge en sd tillforlitlig
bild som mojligt av denna till stor del dolda brottslighet. For att
fdnga upp utsattheten for sexualbrott stills foljande fraga i NTU:
”Ofredade, tvingade eller angrep ndgon dig sexuellt under forra
aret (kalenderdar)? Det galler bade allvarliga och mindre allvarliga
handelser, till exempel hemma, pd jobbet, i skolan eller pd ndgon
allman plats”. Personer som svarar ja pd denna friga far sedan
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dven besvara foljdfrdgor om hindelsen, framforallt om forovaren
och om omstidndigheterna kring brottet.!

D3 sexualbrotten beskrivs utifrdn kriminalstatistiken gors i ka-
pitlet en grov indelning med utgdngspunkt i brottsbalkens defini-
tioner: 1) valdtikte, 2) sexuellt tvdang, dvergrepp, utnyttjande med
mera, 3) blottning, 4) sa kallat annat sexuellt ofredande (det vill
sdga annat 4n blottning) och 5) 6vrigt (hir ingar exempelvis sam-
lag med avkomling, kop av sexuell tjanst, utnyttjande av barn for
sexuell posering samt koppleri). Redovisningen innefattar enbart
brott mot 6 kap. Brb. Vissa brottstyper som ibland betraktas som
sexualbrott limnas darmed utanfor redovisningen. Det handlar
framst om barnpornografibrott (som aterfinns i 16 kap. Brb) och
brott enligt bestimmelsen om manniskohandel for sexuella dnda-
mal (se 4 kap. 1a § Brb).?

Kontinuerliga féréandringar i sexualbrottslagstiftningen
Sexualbrottslagstiftningen har praglats av kontinuerliga forand-
ringar under 00-talet. Ar 2005 genomférdes omfattande omar-
betningar. Syftet var dels att ytterligare forstarka och tydliggora
varje manniskas absoluta ratt till personlig och sexuell integritet
och sexuellt sjalvbestiammande, dels att pd olika satt lyfta fram
och forstiarka barns och ungdomars rittsliga skydd mot sexuella
krankningar och sexuellt vald.

Centrala forandringar i sexualbrottslagstiftningen 2005 var att
véldtaktsbrottet utvidgades genom en lindring av rekvisiten om
hot och tvdng. Vidare inkluderades otillborligt utnyttjande av
person som befinner sig i hjdlplost tillstind (medvetsloshet, somn,
berusning, annan drogpaverkan med mera) i bestimmelsen om
véldtakt, och diarmed flyttades den ut ur den tidigare bestim-
melsen om sexuellt utnyttjande. Samtidigt infordes sarskilda
straffbestimmelser for brott som riktar sig mot barn: valdtiks
mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot
barn, utnyttjande av barn for sexuell posering samt kop av sexuell
handling av barn (forforelse av ungdom, enligt den tidigare brotts-
rubriceringen). Den tidigare lagen (1998:408) om férbud mot kop
av sexuella tjanster flyttades in i 6 kap. Brb och fick benimningen
kop av sexuell tjdanst (6 kap. 11 § Brb).

Ar 2009 infordes ett nytt brott i 6 kap. a 10 §, kontakt med barn
i sexuellt syfte, aven kallat gromning (av engelskans grooming).

' Under den studerade perioden (aren 2005-2015) har sammanlagt 1 502
personer (200 min och 1 302 kvinnor) uppgett att de utsatts for sexuellt vald
under det féregdende aret och beskrivit omstandigheterna kring 1 823 héndel-
ser.

2 Ar 2015 anmildes 906 barnpornografibrott och 58 fall av méanniskohandel for
sexuella andamal.
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Syftet var att ytterligare forstarka det straffrattsliga skyddet for
barn mot att utsittas for sexuella overgrepp (prop. 2008/09:149).
Bestimmelsen tar sikte pd kontakter med ett barn, exempelvis
genom internet, som syftar till att mojliggora sexuella overgrepp
mot barnet vid ett fysiskt mote. Bestimmelsen omfattar den som, i
syfte att bega ett sexualbrott® mot ett barn under femton éar, traffar
en overenskommelse med barnet om ett fysiskt mote samt darefter
vidtar ndgon dtgird som ir dgnad att framja att ett sidant mote
kommer till stind. En sddan dtgird kan till exempel vara att betala
en resebiljett till barnet eller att sjalv pdborja en resa till motes-
platsen (prop. 2008/09:149, s. 47). Straffsatsen for brottet dr boter
eller fangelse i hogst ett 4r.

Andringar inférdes ocksa i sexualbrottskapitlet 2011. En dndring
avsag en skarpning av straffsatsen for kop av sexuell tjanst enligt
11 §, fran hogst sex ménaders fangelse till hogst ett drs fingelse.
Straffskarpningen infordes i syfte att skapa utrymme for en mer
nyanserad bedomning av straffvirdet vid allvarliga fall av kop

av sexuell tjanst (prop. 2010/11:77). En annan dndring avsig en
kriminalisering av koppleri redan pa forberedelsestadiet, vil-

ket kravdes for att harmonisera den svenska lagstiftningen med
Europaradets rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet
(prop. 2010/11:76).

Ar 2013 vidgades valdtiktsbestimmelsen ytterligare, genom att
begreppet ”hjalplost tillstdnd” ersattes med “sarskilt utsatt situ-
ation”, med vilket menades vissa situationer dir offret bemoter
overgreppet med passivitet (prop. 2012/13:111). Samtidigt utvid-
gades dven tillimpningsomradet for grovt sexuellt 6vergrepp mot
barn, och minimistraffet for detta brott hojdes frdn sex manader
till ett ar.

Samtyckesdebatten

Ar 2014 tillsattes en ny statlig utredning* vars slutsatser presen-
terades i oktober 2016° under namnet Ett starkare skydd for den
sexuella integriteten (SOU 2016:60). Forslagen fran sexualbrotts-
kommittén innebir i korthet att en samtyckesbestimmelse infors
i lagstiftningen. Huvudsyftet med detta ar att lagstiftningen ska
ha en normativ verkan genom att tydliggora att en sexuell hand-
ling som inte sker frivilligt ar ett overgrepp. For att komma ifrn
uppfattningen att det méste forekomma nagon typ av vald for att

3 De sexualbrott som avses &r valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttjande av barn fér sexuell posering samt
sexuellt ofredande.

4 Direktiv 2014:123, genom ett senare tillaggsdirektiv ombildad till en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté, direktiv 2014:144.

5 Efter en forlangd utredningstid, direktiv 2015:5.
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sexualbrott ska kunna betraktas som allvarliga, foresldr kommit-
tén vidare att valdtaktsbegreppet ersitts av beteckningen sexuellt
overgrepp. Det foreslds ocksa att ett oaktsamhetsrekvisit infors

vid sexuellt 6vergrepp. Rubriceringen synnerligen grovt sexuellt
overgrepp infors, for att hoja de hogsta straffen och harmonisera
med lagstiftningen rorande andra grova valdsbrott. De nya lagstift-
ningsforslagen tydliggor ocksé att dven handlingar som sker via
internet kan betecknas som sexuella overgrepp.

Debatten om huruvida vildtiktsbestimmelsen bor vara samtyck-
esbaserad har pagétt i flera 4r. Redan 2010 limnade en annan ut-
redning betinkandet Sexualbrottslagstifiningen — utvirdering och
reformforslag (SOU 2010:71), i vilken konstaterades att lagstift-
ningen inte mojliggor bestraffning av samtliga sexuella handlingar
som skett utan samtycke. Utredningens huvudforslag var att brot-
ten valdtikt och sexuellt tving dven i fortsittningen skulle utgd
fran medel (tvdng) och omstandigheter (utnyttjande), men att en
ny samtyckesbaserad bestimmelse skulle inforas gillande sexuellt
overgrepp. I betinkandets bilaga fanns dven ett alternativt forslag
om en ny, samtyckesbaserad valdtiktsbestimmelse.

Internationell utblick

Sverige har fitt en del uppmarksamhet internationellt for den
jamforelsevis vida juridiska definitionen av valdtikt, och for hur
rattsvasendet registrerar och hanterar sexualbrott. Nar statistiken
over anmalda brott jamfors internationellt, framstdr Sverige som
ett land med ett hogt antal valdtikter i forhallande till folkming-
den. Det finns dock klara skillnader linder emellan betraffande
hur man definierar brott, samlar in data om brott samt raknar
brott i kriminalstatistiken (von Hofer 2000). Sverige har en vid
juridisk definition av valdtikt, som omfattar fler typer av handel-
ser an i manga andra lander. Polisen registrerar dessutom varje
brottstillfalle, dven vid upprepad utsatthet av samma garningsper-
son mot samma offer. Dessutom ar det sannolikt att bendgenheten
att anmila dessa brott till polisen ar storre i Sverige dn exempel-
vis i lander dar valdtikt inom dktenskap inte dr kriminaliserat.
Sammantaget bidrar dessa faktorer till att antalet polisanmailda
véldtakter ar hogt, utan att sjilva utsattheten behover vara hogre
an i andra lander (se inledningskapitlet). I ssmmanhanget mer
palitliga internationella sjalvdeklarationsundersokningar visar
namligen att den andel av befolkningen som uppger att de blivit
utsatta for sexualbrott under det senaste aret ligger pa ungefar
samma niva i Sverige som i vara nordiska grannlidnder Finland och
Norge (von Hofer m.fl. 2012). Vidare visar resultaten att utsatthe-
ten i alla tre linderna ligger strax over genomsnittet for Europa i
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stort. Enligt vdrldshdlsoorganisationen ar utsattheten i Sverige och
Europa dock lag jamfort med de flesta andra virldsdelar, nar det
giller utsatthet for sexualbrott bade av en nirstdende och utanfor
en nira relation (WHO 2013).

En nyare studie om vald mot kvinnor, med sarskilt fokus pa
partnervald (FRA 2014), visade att det i nordiska ldnder var fler
kvinnor in i andra europeiska lander som rapporterade erfarenhet-
er av fysiskt och/eller sexuellt vald, bade generellt och i relationer.
I synnerhet nar det galler mindre grova overgrepp, som sexuella
trakasserier, ligger Sverige hogt jamfort med 6vriga Europa. I rap-
porten diskuteras en rad forklaringar till dessa skillnader. Resulta-
ten visade exempelvis pa ett starkt samband mellan hoga viarden
pa jamstilldhetsindexet (EIGE) och hog forekomst av rapporterat
véald mot kvinnor. En nirliggande tolkning ar att det i lander med
hog jamstalldhet ar littare att prata om valdet, vilket galler dven

i intervjuer eller sjdlvrapporteringsundersokningar, dir fler delar
med sig av sina erfarenheter. Morkertalet ar alltsd mindre. En an-
nan forklaring, dven den kopplad till den relativt hoga jamstalld-
heten i nordiska lander, ar att toleransen mot detta vald 4r lagre
och att fler handelser dirmed definieras som 6vergrepp — inte bara
i lagens mening, utan ocksd i allminhetens 6gon.°

Omfattning och utveckling

Svartolkad utveckling i sjélvrapporterad utsatthet

Enligt NTU uppskattas 1,7 procent av befolkningen ha utsatts for
sexualbrott &r 20135,7 vilket motsvarar 129 000 utsatta personer

i befolkningen. Fram till 2012 har nivdn legat relativt stabilt pa
omkring en procent, varpa en 6kning observeras under de senaste
tre dren (figur 1).

Andelen utsatta ar flerfaldigt hogre bland kvinnor dn bland min;

i den senaste mitningen uppgav 0,4 procent man och 3 procent
kvinnor att de utsattes for ndgon form av sexualbrott under 2015.
Bland kvinnor motsvarar detta den hogsta nivdn under hela mat-
perioden, 2005-2015, men dven bland min noteras en forsiktig
uppgang jamfort de flesta tidigare mattillfallena. Av alla som
uppgett att de utsatts for dessa brott under de aktuella dren hade
53 procent drabbats en gang, 22 procent tva eller tre gdnger och
aterstdende 24 procent fyra ganger eller fler. Fordelningen ar tamli-
gen likartad under hela perioden.

& Utover namnda faktorer kan tilliggas de metodologiska problem som f6re-
kommer i studien, och som patagligt férsvarar jamférelser mellan lander. Olika
insamlingsmetoder har anvénts och svarsfrekvensen varierar stort.

7 Fo6r mer information om NTU, se NTU 2015 — om utsatthet, trygghet och f6r-
troende (Bra 2016a) samt NTU 2015, teknisk rapport (Bra 2016b).
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Figur 1. Andelen (%) utsatta for sexualbrott totalt samt uppdelat pa kén.
Kalla: NTU.
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Andelen sexualbrott som beskrivs som allvarliga® har skiftat nagot
mellan aren, alltifrdn 27 till 49 procent, utan att ndgon tydlig
trend kan observeras. I den senaste matningen gallande 2015 &rs
hindelser var denna andel relativt lag, 29 procent. Okningen i den
senaste matningen beror alltsd framst pd en 6kning av mindre all-
varliga sexualbrott. Den totala nivan av utsatthet for sexualbrott
var dock relativt hog aven 2013 (1,3 procent), samtidigt som dven
andelen allvarliga hindelser utgjorde en stor andel (47 procent).
Med andra ord foljer utvecklingen av olika typer av sexualbrott,
som mats i NTU, inte ndgon entydig trend, och fler datakillor
behovs for att tolka utvecklingen.

Det kan dven namnas att ytterligare ett antal andra brottstyper
som studeras med hjilp av NTU foljer en liknande utvecklingskur-
va som sexualbrott. Det giller frimst hot och trakasserier, varav
en Okande andel brott sker via internet. Trakasserier kan dock

ha dven sexuellt innehdll, och i sddant fall motsvarar garningen
sexuellt ofredande. Dessutom har dven mer allvarliga sexuella
overgrepp via internet hamnat i debattens, forskningens och ratts-
vasendets fokus (Rosenqvist Bal 20135). Internets betydelse, bade
for den faktiska utsattheten och for synen pa sexualbrott, behover
beaktas vid tolkningen av sexualbrottens utveckling.

8 I NTU gérs en skattning 6ver den andel av de rapporterade sexualbrotten
som skulle kunna betecknas som valdtakt och andra allvarliga sexualbrott.
Beddmningen gors utifrdn om den tillfrdgade svarat ja pa nagon av tre fragor:
1) om hdndelsen bestod i att ndgon, genom att hota, hélla fast eller gora illa pa
nagot sitt, tvingade eller férsdkte tvinga den utsatta till en sexuell handling, 2)
om héndelsen bestod i sexuellt utnyttjande i en situation dér den utsatta inte
kunde férsvara sig, till exempel p& grund av att hen sov eller var alkohol- eller
drogpaverkad och 3) om hen sjilv skulle beskriva handelsen som en valdtakt.
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Varddata ytterligare en kélla

Nigot som tyder pa att det inte ar de allvarliga sexualbrotten som
okat mest ar den laga andel utsatta som angett att de uppsokt
sjukvard. I tre procent av handelserna avseende 2015 hade de
utsatta uppsokt sjukvard, vilket dr en betydligt lagre andel dn flera
av de tidigare aren (den hogsta andelen, 13 procent, uppmattes
2011).

Det finns dven registeruppgifter fran hilso- och sjukvarden som
kan komplettera bilden av utvecklingen for mer allvarliga sexual-
brott (figur 2). Dar framgar hur ménga patienter som registrerats
i slutenvarden och i specialiserad 6ppenvard (dvs. inte i primér-
varden, hos t.ex. allminlikare) till f6ljd av sexuellt Gvergrepp av
obevipnad person. Antalet som fitt sddan vard har legat relativt
stabilt sedan 2008 och framat (Socialstyrelsen 2016). Uppgifterna
giller for hela landet, men kvaliteten 4r nagot osiker, eftersom
det inte dr sakert att samma registreringsrutiner anvants over tid.
Dessutom omfattas inte de fall dar férovaren dr bevapnad.

Figur 2. Antalet patienter i slutenvarden samt i specialiserad 6ppenvard till f6ljd
av sexuellt Gvergrepp av obevapnad person, aren 2008-2014, samt antalet
nya fall vid S6dersjukhuset i Stockholms akutmottagning for valdtagna.

Kallor: Socialstyrelsen och S6S.
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Sodersjukhuset (S6S) i Stockholm, som har en sdrskild akutmot-
tagning for valdtagna kvinnor (och sedan 2015 dven man), for
statistik 6ver antalet nya fall per 4r. Aven dir har antalet legat pa
en stabil nivd, motsvarande strax 6ver 600 nya fall om dret, sedan
mottagningen inrittades 2005 (S6S 2015). Uppgifter fran S6S
avser dock enbart grovre sexualbrott inom Stockholmsregionen.
Samtidigt dr det mindre sannolikt att utvecklingen av utsattheten
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skulle skilja sig dramatiskt mellan olika delar av landet. En rimlig
tolkning utifrdn sjukvardsdata dr att det under de senaste dren inte
skett ndgra stora forandringar i antalet personer som utsatts for
grova sexualbrott.

Mycket tyder dessutom pa att dven polisanmalningar av sexual-
brott i 6kad utstrackning bestdr av mindre grova handelser vad
galler vald och skador (se nedan). Sammantaget finns det manga
indikationer pa att om en faktisk 6kning i sexualbrott har dgt

rum under en liangre period, bestar den frimst av hindelser som
ar mindre allvarliga vad giller vald och skador hos de utsatta.
Okningen kan alltsa troligen frimst relateras till en férskjutning i
vad allminheten definierar som sexualbrott, vilket i sin tur dr en
foljd av en minskad tolerans mot vald generellt (Estrada 2006, von
Hofer m.fl. 2012). De ovan beskrivna dndringar som kontinuerligt
gjorts i sexualbrottslagstiftningen kan ses som en f6ljd av en sddan
utveckling i det allmidnna rattsmedvetandet.

Svart att médta morkertalet

Det ligger i morkeralets natur att det dr svart att mita, eftersom
man saknar ett facit 6ver antalet faktiska hindelser. Aven frigeun-
dersokningar som NTU, som generellt ger en mer tillforlitlig bild
av den verkliga utsattheten én statistik 6ver polisanmalningar, ar
beroende av vad manniskor ar villiga att delge angdende sin utsatt-
het — i synnerhet nir det giller kinsliga och integritetskrankande
brottshindelser som sexualbrott.

Att morkertalet ar sirskilt omfattande for sexualbrott dr vl kant
sedan tidigare (Bra 2016a), vilket gor att de sexualbrott som kom-
mer till rattsvasendets kainnedom endast utgor en brikdel av de
brott som begds. De ar heller inte representativa for samtliga sex-
ualbrott som sker. Daremot visar dessa uppgifter pa vilka volymer
som rattsvasendet far hantera, och hur vl det lyckas med att klara
upp de brott som andd kommer till dess kinnedom.

Frdgan om eventuella férandringar i anmalningsfrekvensen ar
sarskilt viktig i samband med brott med stort morkertal. Perso-
ner som i NTU uppgett att de blivit utsatta for sexualbrott har
aven tillfragats om brottet polisanmalts. Under hela den studera-
de perioden (2005-2015) uppges i genomsnitt 13 procent av de
rapporterade sexualbrottshiandelserna ha anmalts till polisen. I
den senaste utgdvan av Brottsutvecklingen (Bra 2012) jamfordes
tvd perioder, 2005-2007 och 2008-2011. I den jamforelsen 6kade
anmalningsfrekvensen frdn 14 till 18 procent. Sedan dess har den
uppgivna anmalningsbendgenheten dter minskat till 10 procent un-
der perioden 2012-20135. Under hela den studerade perioden, det
vill saga 2005-20135, har andelen sexualbrottshandelser som enligt
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NTU ska ha anmalts till polisen varierat mellan 8 och 23 procent,
och ingen tydlig trend kan observeras.

Kontinuerlig 6kning av polisanmélda sexualbrott

En annan killa, som till skillnad frin NTU endast ger information
om de sexualbrott som kommer till rittsvisendets kinnedom,

ar kriminalstatistiken 6ver anmalda brott. Antalsmassigt utgor
sexualbrotten’® en liten brottstyp i kriminalstatistiken — ar 2015
utgjorde de 1,2 procent av det totala antalet anmalda brott mot
brottsbalken. Ar 2015 registrerades drygt 18 100 anmilningar om
sexualbrott (6 kap. Brb). Detta motsvarar 184 anmalningar per
100 000 personer i befolkningen totalt (se figur 3).

Det totala antalet anmilningar om sexualbrott har okat mer eller
mindre kontinuerligt under 00-talet, liksom de gjort under decen-
nierna dessforinnan (Bra 2008a, sid 169). Utvecklingen de senaste
aren antyder att 6kningstakten avstannat. Mellan 2014 och 2015
skedde en minskning. Det beror delvis pa att ett antal arenden med
ménga brott anmaildes 2014, vilket gjorde att antalet anmilningar
lagt sarskilt hogt det dret. Minskningar har dven skett tidigare
mellan enskilda ar, utan att senare kunna tolkas som ett trendbrott
i ett langre perspektiv.

Figur 3. Antalet anmélda sexualbrott (samtliga brott enligt 6 kap. Brb) per 100 000
invanare, aren 2000-2015. Killa: Kriminalstatistiken.
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| féreliggande kapitel redovisas enbart brott mot 6 kap. BrB i de delar som
kriminalstatistiken anvénds. Vissa brottstyper som ibland betraktas som sexu-
albrott lamnas dérmed utanfor redovisningen. Det handlar framst om barnpor-
nografibrott (som aterfinns i 16 kap. Brb) och brott enligt bestimmelsen om
méanniskohandel fér sexuella &ndamal (se 4 kap. 1a § Brb). Ar 2015 anmaldes
906 barnpornografibrott och 58 fall av manniskohandel fér sexuella &ndamal.
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Mindre allvarliga héndelser dven enligt polisanmélningar
Bra har tidigare publicerat en fordjupningsstudie av anmalda
véldtakter mot personer i dldern 15 ar och ildre, dren 1995-2006
(Brd 2008Db). Syftet var bland annat att undersoka mojliga skal till
okningen av antalet anmailda brott. Resultaten visade att 6verfalls-
véldtakter, det vill sdga dar angreppet skett utan forvarning och
av en okind forovare, minskade sin andel bland samtliga anmal-
da valdtikter, och att hindelser inomhus 6kat sirskilt. Det var
framforallt mindre grova valdtikter, det vill siga hiandelser utan
vapenanvandning och utan skador pa offret, som borjat anmalas

i storre utstrackning. En slutsats var att den forandrade s kallade
tillfallesstrukturen, med fler mojligheter till snabba och tillfalliga
moten (exempelvis bredare nojeslivsutbud och internetdejting) kan
vara kopplad till en faktisk 6kad forekomst av sexuella 6vergrepp,
men att 0kningen av anmailningarna framforallt forklaras av att
fler anmaler 6vergreppen. Det stods av den sdrskilda 6kningen i
mindre grova valdtakter samt den 6kande andel anmalningar som
gors av en tredje part, inte sallan skolan, varden eller socialtjans-
ten. Att omgivningen kring dem som utsatts for vildtakt i 6kande
grad reagerar och anmaler tyder rimligtvis pa en forandrad accep-
tansnivd och uppmairksamhet riktad mot dessa brott.

Sammantaget stodjer dessa resultat det redan nimnda antagandet
om minskad tolerans for sexuellt vald, vilket skulle forklara att fler
sexualbrott kommer till rattsvasendets kannedom. Slutsatsen ar
alltsd rimlig, 4ven om den inte direkt stods av NTU-uppgifter om
andelen hindelser som anmals till polisen.

Ofredande och valdtékt vanligast bland anméalningar

Som tidigare namnts omfattar 6 kap. Brb ett brett spann av olika
brottsliga handelser. En grov indelning med utgdngspunkt i brotts-
balkens definitioner dr 1) valdtikt, 2) sexuellt tvdng, dvergrepp,
utnyttjande m.m. 3) blottning, 4) sé kallat annat sexuellt ofre-
dande (annat dn blottning) och 5) 6vrigt (exempelvis samlag med
avkomling, kop av sexuell tjanst, utnyttjande av barn for sexuell
posering samt koppleri). De fyra forsta kategorierna utgoér merpar-
ten av alla anmailningar om sexualbrott. Sexuellt ofredande och
valdtakt star for de storsta andelarna (44 respektive 33 procent).
Sexuellt tving, overgrepp och utnyttjande m.m. utgor 8 procent,
och blottning § procent. Ovriga sexualbrott utgoér 10 procent.

I figur 4 sarredovisas utvecklingen i anmalda brott per 100 000
invdnare for de olika huvudkategorierna av sexualbrott. Dar fram-
gér att den relativa fordelningen mellan brottstyperna 2015 inte
motsvarar fordelningen under de forsta ren pa 00-talet. Den stora
forandringen over tid utgors av att sexuellt ofredande och valdtakt
anmils allt oftare, medan blottning och sexuellt tvdng, 6vergrepp,
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utnyttjande m.m. anmals i mindre utstrackning. Statistiken visar
tydligt effekten av att sexualbrottskapitlet i brottsbalken omarbe-
tades 2005. Forindringarna medforde att valdtiktsbrottet utvid-
gades till att aven omfatta sddant som tidigare rubricerats som
sexuellt tvAng och utnyttjande, vilket resulterat i en 6verflyttning
mellan dessa tva kategorier i anmélningsstatistiken.

Figur 4. Antalet anmalda sexualbrott per 100 000 invanare, uppdelat pa nagra
brottstyper, aren 2000-2015. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Sexualbrott mot barn svarare att studera

Av flera anledningar exempelvis mognadsgrad, integritet, foraldra-
ansvar, anmalningsplikt med mera, dr det kansligt att frdga barn
om utsatthet for sexualbrott. Darfor saknas visentligen tillforlit-
liga uppgifter om nivder eller utveckling av utsattheten 6ver tid.
Existerande befolkningsstudier har oftast fragat barn i tondren om
utsatthet under hela uppvixten, och endast ibland om det senas-
te dret. Som tidigare konstaterats dr morkertalet vid sexualbrott
mycket stort och betydande lagstiftningsforandringar har skett,
vilket gor att kriminalstatistiken inte alls speglar den faktiska
utvecklingen. De forandringar som skett i antalet anmalda brott,
gillande olika typer av sexualbrott mot barn, speglar i stort de
andringar som gjorts i sexualbrottslagstiftningen och som sarskilt
syftat till att ge barn ett 6kat skydd mot sexuella 6vergrepp. Om-
arbetningen av sexualbrottslagstiftningen medforde att man 2005
inforde en rad sirskilda straffbestimmelser for sexualbrott riktade
mot barn: valditikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt
overgrepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell posering samt
kop av sexuell handling av barn (forforelse av ungdom, enligt den
tidigare brottsrubriceringen). Liksom vid sexualbrott mot vuxna
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kan en kraftigare okning noteras betraffande valdtiks mot barn
efter 2005 ars reform, dd valdtakt mot barn kom att utgora en
egen brottskategori. P4 motsvarande sitt har anmalningar av sex-
uellt utnyttjande av barn sjunkit under samma period. Skilen ar
desamma som for vuxna offer — att hiandelser som tidigare rubric-
erats som sexuellt utnyttjande i hogre grad istallet registreras som
véldtikt mot barn (Brd 2011). Under perioden 2005-2009 skedde
ddrmed en omfordelning. Sedan 2009 har utvecklingen legat sta-
bilt; i genomsnitt har 21 valdtikter mot barn anmalts per 100 000
invdnare och ar. Motsvarande siffra for sexuellt utnyttjande/6ver-
grepp ar 4 anmilningar per 100 000 invdnare och ar.

Brottsutsatta och garningspersoner

Nir det géller att beskriva personer som utsatts for sexualbrott
och personer som begar dessa brott ger NTU och kriminalstatis-
tiken bara delvis en samstammig bild. Datakallorna kan sigas
komplettera varandra i det avseendet att de olika resultaten bland
annat kan utgora en ledtradd betraffande morkertalets karaktar.
Oavsett datakailla ar det dock framforallt yngre kvinnor som
utsitts for sexualbrott och yngre man som dr dverrepresenterade
bland girningspersonerna.

Alder och kon bland gérningspersoner

Antalet misstinkta girningspersoner har 6kat. Ar 2015 registre-
rades 2 629 personer som misstinkta for sexualbrott.!’ Av dessa
var 41 procent misstankta for vdldtikt eller valdtikt mot barn och
39 procent for sexuellt ofredande (inklusive blottning, som utgor
2 procent). Tolv procent misstianktes for kop av sexuell tjdnst. An-
talet personer misstankta for sexualbrott har legat omkring 2 600
de senaste fem dren, en stabilisering efter en kontinuerlig 6kning
under hela 00-talet. Aven andelen ungdomar mellan 15 och 20 ar
bland de misstinkta for sexualbrott har varit vasentligen oforand-
rad de senaste dren. Sett till hela perioden 2000-2015 har andelen
ungdomar dock 6kat med omkring en fjardedel, frdn 15 procent
till 21 procent av alla misstinkta.

Bilden av garningspersonerna enligt kriminalstatistiken skiljer
sig ndgot fran vad som framkommer i NTU. Enligt NTU var
garningspersonen en kvinna i omkring 8 procent av de rapporte-
rade hiandelserna 2015 (med en arlig variation mellan 5 och 13

0 I misstankestatistiken kan en och samma person réknas flera gdnger om den

missténkts for flera typer av (sexual)brott. Dock riknas personen endast en
gang per brottstyp i statistiken, &ven om den missténkts flera ganger fér sam-
ma typ av brott. Det gor att summan av de enskilda rubriceringarna kan bli mer
an det totala antalet missténkta.
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procent), medan enbart 3 procent (66 personer) av dem som
registreras som misstankta for ndgot sexualbrott enligt kriminal-
statistiken 2015 var kvinnor. Det dr sannolikt att hindelser med
kvinnliga forovare i lagre grad rapporterats till polisen, och att
relativt sett firre kvinnor darfor registrerades som misstankta for
sexualbrott.” Samtidigt visar NTU en viss 6kning av handelser dar
en kvinna utsitter en man for ett sexualbrott (frén 5 till 6 procent,
vid en jamforelse mellan perioderna 2005-2010 och 2011-20135).
Den absoluta majoriteten, hela 90 procent av handelserna under
de senaste dren, ror dock sexualbrott som en man begar mot en
kvinna, och dven hir observeras en viss kning (frdn 80 procent).
De 6vriga 4-5 procenten motsvarar hiandelser mellan personer av
samma kon, dir viss minskning observeras.

Betraffande alder ar killorna ocksd samstammiga i att majoriteten
av sexualbrotten begds av relativt unga personer. Enligt bdda kal-
lorna var niarmare hilften av garningspersonerna i dldern 20-40 ar.
Bade NTU och kriminalstatistiken 6ver misstankta personer visar
vidare att cirka en femtedel av girningspersonerna ar mellan 15
och 20 4r. Enbart 1-2 procent av brotten beskrivna i NTU ska ha
begétts av minderdriga, det vill sdga personer under 15 ar; median-
aldern ar 30 ar. Det bor beaktas att uppgiften om garningsperso-
nens alder enligt NTU bygger pa den utsattes uppfattning.

Alder och kén bland de utsatta

I NTU ar det framforallt yngre personer som uppger att de blivit
utsatta for sexualbrott (se figur 5).'> Detta bekriftas av Bras ater-
kommande undersokning bland ungdomar i drskurs nio (SUB),"3
dar det stills tva frdgor om utsatthet for sexualbrott' (Bra 2016c¢).
Av resultaten framgar det att 23 procent av tjejerna och fem pro-
cent av killarna upplever att ndgon tafsat pd dem pa ett oonskat
sexuellt satt under det senaste dret. Motsvarande svarsandelar pa
frdgan om man blivit tvingad till att gora ndgot sexuellt var sex
procent for flickor respektive tva procent for pojkar. Fragorna i
denna undersokning dr visserligen annorlunda formulerade dn de i
NTU, men ocksa sndvare (fingar in farre typer av handelser). Att

En del av skillnaden kan ocksa férklaras av att kriminalstatistiken éver miss-
tankta bygger pé personer och NTU pa brottshéndelser i vilka samma gér-
ningsperson kan ha figurerat vid samma typ av brott och darfér réknas flera
ganger. Kallorna ar dock samstdmmiga i att den absoluta majoriteten av de
som begér sexualbrott & man.

For att kunna beskriva alder dven hos de betydligt farre manliga offren for
sexualbrott har svaren frdn samtliga ar behandlats som ett urval.

Se inledningskapitlet fér mer information om Skolunderstkningen om brott.
Fragorna lyder: Har nagon tafsat eller tagit pa dig pa ett sexuellt sétt fast du
inte ville det under de senaste 12 manaderna? och Har du blivit tvingad till att
g6ra nagot som du upplevde som sexuellt under de senaste 12 manaderna?
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resultaten visar pa en hogre utsatthet bland niondeklassare dn i
befolkningen i stort, ger darfor stod for att utsattheten for sexu-
albrott dr hogre bland unga personer. Enligt NTU ar cirka sju av
tio utsatta man och drygt dtta av tio utsatta kvinnor yngre dn 45
ar vid handelsen. Samtidigt framkommer en viss konsskillnad pa
sd sitt att de flesta av de utsatta kvinnorna ir under 25 ar (43-44
procent), medan mannen overlag dr dldre. Att utsittas for sexual-
brott efter 64 ars dlder ar ovanligt, men rapporteras oftare bland
man.

Nir det giller de utsatta kvinnornas alder har det inte skett nigra
storre forandringar over tid, om man jamfor perioderna 2005-
2010 och 2011-2014. Den genomsnittliga dldern bland utsatta
kvinnor var 31 dr (median 26 &r). Bland utsatta man har det skett
en marginell minskning i andelen unga, det vill siga 16-24 &r, och
motsvarande okning bland 25-44 ar gamla; medeldldern bland
man var 37 ar under 2005-2010 och 36 ar under 2011-2014
(medianalder 34 respektive 33 4r).

Figur 5. Aldersfordelning bland kvinnor och mén utsatta for sexualbrott,
aren 2005-2010 respektive 2011-2015. Kalla: NTU.
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Obekanta, ensamagerande och

berusade garningspersoner vanligast

Foljdfragor stalls i NTU om exempelvis relationen till garnings-
personen, hur mdnga giarningspersoner som var inblandade i
hindelsen och om girningspersonen kan ha varit paverkad av
alkohol eller andra droger. De svarande far dven uppge eventuell
egen berusning i samband med handelsen.
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I majoriteten av de hiandelser som de tillfrdgade rapporterade om
var garningspersonen helt obekant med den utsatte, och denna
andel har blivit ndgot hogre 6ver tid (58 procent 2005-2010 res-
pektive 63 procent 2011-2015). Aven andelen hindelser dir offret
ar narstdende till garningspersonen har 6kat ndgot, fran 10 till 12
procent. Handelser dir garningspersonen varit en bekant har dare-
mot minskat i relation till andra sexualbrott. Ar 2014 publicerades
rapporten Brott i nira relationer (Brd 2014), med analyser som
bygger pa en sdrskild modul av frigor om olika typer av fysiskt
och psykiskt vald som under 2012 4gt rum i de tillfrigades rela-
tion till en partner. Enligt resultaten hade da 0,6 procent av alla
kvinnor i befolkningen och 0,2 procent av alla man blivit utsatta
for sexualbrott av sin partner, och/eller 0,3 respektive 0,1 procent
for grovt sexualbrott (Bra 2014 s. 49). Motsvarande andelar nar
det giller utsatthet under livstiden var 5,1 och 3,6 procent for
kvinnor och 0,5 respektive 0,3 procent for man (s. 67). Upprepad
utsatthet visade sig vara vanligt. Av kvinnor utsatta under 2012
uppgav mer an var sjitte (motsvarande 0,1 procent av all kvinnli-
ga tillfragade) att de utsatts ndgon gang i veckan det senaste aret

(s. 60).

Enligt NTU begds de flesta rapporterade handelserna av endast en
person, men i drygt en tiondel av handelserna var tvéa eller fler gar-
ningspersoner inblandade. Inte heller denna andel har forandrats
mellan de tva analyserade perioderna.

I 6ver halften av hindelserna bedomdes férévaren ha varit berusad
eller drogpaverkad vid brottstillfallet, och andelen sddana hiandel-
ser har okat ndgot. Det ar heller inte ovanligt att 4ven den utsatte
var alkoholpdverkad, och i detta fall har det skett en tydlig 6kning,
fran 28 procent under perioden 2005-2010 till 35 procent under
perioden 2011-2015. En kortanalys fran Bra (2015b), dir alko-
hol- och drogpdverkan jamfordes hos personer inblandade i olika
typer av brott mot person (avser NTU 2005-2013), visade att
kvinnliga garningspersoner ndgot oftare ar alkoholpdverkade vid
just sexualbrott jamfort med vid misshandel, hot och ran. Manliga
sexualbrottsforovare dr tvartom mindre ofta paverkade av alkohol
eller droger an de som begir misshandel; diremot ar skillnaden
jamfort med forovare av hot och rdn liten. Vad giller alkohol- eller
drogpéverkan hos de utsatta dr det dven i detta fall vanligare att
utsatta kvinnor uppger sig vara paverkade i samband med sexual-
brott dn vid andra brott. Min utsatta for sexualbrott ar visserligen
nastan lika ofta paverkade som utsatta kvinnor, men samtidigt mer
sallan paverkade an min utsatta for misshandel.

Nir omstandigheterna redovisade i tabell 1 analyseras separat for
kvinnor respektive man framkommer relativt sma skillnader, utom
att fler sexualbrott mot kvinnor begds av en nirstdende och ande-
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len handelser med flera girningspersoner dr nigot hogre nir min
utsitts (Bra 2016d). Det dr dven vanligare att garningspersonen ar
alkohol- eller drogpédverkad nir brottet riktas mot en man.

Tabell 1. Omstéandigheter vid sexualbrott 2005-2010 jamfért med 2011-2015.
Procent. Kélla: NTU. (Obs! avrundningar gér att totalerna inte alltid summerar till
100).

2005-2010 2011-2015

n=903 n=920

Relationen till garningspersonen

Narstaende 10 12
Bekant 32 26
Helt okéand 58 63
Alkohol- och drogpaverkan

Den utsatte (IP) paverkad av alkohol 28 35

Gérningspersonen paverkad/troligen

paverkad av alkohol/droger RS =
Tva eller fler garningspersoner 11 11
Brottsplats

Inomhus 66 72
Utomhus 34 28
Bostad 22 20
Arbetsplats/skola 20 19
Allmén plats 48 49
Annan plats 9 12

Majoriteten av sjalvrapporterade

sexualbrott sker inomhus pa allman plats

Andelen sexualbrott som enligt NTU ska ha agt rum inomhus har
okat nagot under senare delen av matperioden. Den vanligaste
brottsplatsen, aktuell vid cirka halften av sexualbrott rapporterade
i NTU, var samtidigt ndgon typ av allmin plats (se tabell 1). Med
allman plats avses i NTU till exempel gator, torg och allmanna
kommunikationsmedel, men ocksd restauranger och nojesstillen.
En bostad forekommer som brottsplats i en femtedel av handelser-
na, och en lika stor andel av de rapporterade sexualbrotten ska ha
skett pd en skola eller en arbetsplats.

Aven i SUB finns uppgifter om brottsplats (Bra 2016¢). Enligt den
senaste undersokningen uppges tafsande ofta ha skett i skolan

(27 procent av de utsatta tjejerna och 64 procent av de utsatta kil-
larna uppges ha utsatts dir) men tjejerna utsitts oftare pd “annan
plats” (41 procent av de rapporterade handelserna). Handelser dar
man blivit tvingad att gora ndgot sexuellt sker vanligast i ndgon
annans hem (inte ens eget), vilket galler 44 procent av tjejerna och
36 procent av killarna). Ungefar en femtedel av hiandelserna dar
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ungdomarna uppges ha tvingats till att gora nagot sexuellt har skett
via internet/mobil eller pa sociala medier. Polisen har ocksa publice-
rat en rapport om brottsplatserna fér anmailda sexuella ofredanden
mot ungdomar under 18 ar (Polisen 2016). Dar framgdr att av de
brott som anmaildes 2015 skedde 29 procent via internet, 22 pro-
cent pa privat plats, 14 procent pd en gata, vag eller i en park och
12 procent i skola, pa fritids eller i en idrottsanldggning.

Vilka ar férévare vid valdtakt mot barn?

Bra har i en ndgra ar gammal rapport tittat pd omstandigheterna
vid anmalda vildtikter mot barn under 15 4r (Bra 2011). Den
visar att omstandigheterna skiljer sig stort beroende pd barnets
alder. De brott som avsag de yngre offren (under 12 ar) hade oftast
begétts av en gdrningsperson som var mycket aldre dn barnet (i
narmare 90 procent av brotten var férovaren minst fem ar dldre),
och som antingen var nigon fran barnets nirmaste familj eller fran
slakten, eller nigon annan vuxen som barnet redan var bekant
med. Bara i 3 procent av fallen var forovaren ndgon som de utsatta
barnen inte kinde sedan tidigare.

Bland barnen i dldern 12-14 &r var det jimforelsevis vanligare

att forovaren och offret var i ungefiar samma dlder (forovaren

var mindre dn fem 4r dldre 4n offret i 42 procent av fallen), och
jamfort med de yngre barnen var det ocksd vanligare att forovaren
varit obekant med barnet (18 procent av fallen). Det var ocksd
mindre vanligt med forovare som var familjemedlemmar eller
andra slaktingar. Totalt 40 procent av de anmalda brotten mot
12-14-dringarna i studien hade begatts av andra typer av bekanta
personer, ofta skolkamrater eller andra som ingick i offrets um-
gingeskrets, men ibland dven bekanta till familjen eller personer i
ndgon form av fortroendestillning till barnet. Bland brotten mot
12-14-4ringar forekom dven brott som begétts av en nuvarande
eller fore detta pojkvan till det utsatta barnet (12 procent av fallen)
och brott som begétts av ndgon som barnet traffat via internet (15
procent) (se vidare Bra 2011).

Hanteringen i rattsvasendet'®

Fler sexualbrott klaras upp idag &n i bdrjan av 00-talet
Ar 2015 handlades 19 529'¢ sexualbrott av rittsvasendet. Av dessa
utreddes 16 857 brott (86 procent), och 4 202 brott (22 procent)

5 Eftersom kapitlet handlar om samtliga sexualbrott ges ett begransat utrymme

till vart och ett av brotten. For en férdjupning om réttsvasendets hantering av
just valdtaktsbrottet, se Bra 2015a.

Antalet handlagda brott &r hogre an antalet anmalda brott. Det beror pa att
brott som anmélts tidigare &r kan handlaggas under innevarande ar.

16
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personuppklarades.!” De senaste dren har uppklaringsprocenten
for sexualbrotten overlag varierat med nigra procentenheter fran
ar till ar. Den langsiktiga trenden fran 2000 och framat dr dock
stadigt kande. Ar 2000 var andelen 16 procent, och 2015 var den
22 procent. Uppklaringsprocenten for vart och ett av alla sexual-
brott har dock inte 6kat; utvecklingen drivs av vissa brottstyper
sdsom sexuellt 6vergrepp mot barn och kop av sexuell tjanst.

I absoluta tal 6kade antalet personuppklarade sexualbrott mar-
kant under 00-talet, vilket hinger samman med 6kningen i antalet
anmailningar. Det innebar samtidigt en tydlig produktionsékning

i rattsvasendets hantering av dessa brott, i synnerhet i termer av
ett Okat antal dtalsbeslut (och dirmed ocksa lagforing, se avsnittet
nedan). Av de personuppklarade sexualbrotten 2015 (sammanlagt
4 202 brott) ledde 91 procent till ett atalsbeslut, 8 procent till
strafforeliggande och endast 1 procent till talsunderlételse.

Personuppklaringen varierar stort mellan olika typer av sexual-
brott. Den hogsta personuppklaringen 2015 aterfanns for kop

av sexuell tjdnst (60 procent) och utnyttjande av barn for sexuell
posering (51 procent). De utgor brott som upptiacks och anmals av
polisen, och darfor har man ofta en hogre andel kinda misstankta
garningspersoner redan inledningsvis i utredningen. Ett brott dir
personuppklaringsprocenten ar sarskilt lag ar kontakt med barn

i sexuellt syfte (endast 3 procent), vilket Bra tidigare uppmark-
sammat (Brd 2013). Det beror p att fallen, nar de anmals, ofta
hunnit leda till grovre brott, varvid brottet med lagre straffviarde
konsumeras och ndgon separat pafoljd inte utdoms, alternativt

att manga brott laggs ner pa grund av att rekvisiten for brottet
inte uppfyllts vid tiden for anmilan. Utover detta identifierades

ett antal utredningssvarigheter kring mojligheterna att hitta en
garningsperson, utdragna forensiska undersokningar och bristande
IT-kunskaper hos utredare (Brd 2013).

Personuppklaringen for vdldtdkt (inklusive grov och mot barn)
var 14 procent. Andelen personuppklarade valdtikter ligger ndgot
hogre dn i borjan av 00-talet. Utvecklingen har praglats av en upp-
gang fram till 2009, och direfter av en viss minskning.

Andelen personuppklarade valdtikter skiljer sig beroende pa vem
valdtikten riktats mot. Valdtikt mot barn under 15 ar har en
relativt hog uppklaring, 26 procent. Andelen blir sedan lagre med
hogre alder hos de utsatta; for 15-17-aringar var den 14 procent
och for vuxna kvinnor 8 procent. Ligst uppklaring hade de brott
som riktats mot vuxna min, 4 procent. Detta monster gar igen
vid bdde sexuellt tvdng, utnyttjande m.m. och sexuellt ofredande.

7 Det vill saga ledde till atal, strafférelaggande eller atalsunderlatelse.
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Vid alla dessa brott dr uppklaringen hogre ndr unga personer har
utsatts dn nar dldre har det.

De flesta sexualbrott'® lagférs genom dom

Under 2015 lagfordes 2 179 sexualbrott.’ Av de lagférda brotten
hade 0,8 procent (18 brott) begatts av en kvinna, och de ovriga av
min. Garningspersonerna var i dldern 15-20 ar i 16 procent av
fallen.

Figur 6 redovisar utvecklingen for de lagforda sexualbrotten sedan
2000, uppdelat pa antalet brott som lagforts genom strafforelag-
gande, atalsunderlatelse eller fillande dom i tingsratt. De flesta
sexualbrott lagférs genom dom i tingsritt.

Figur 6. Antalet lagférda sexualbrott uppdelat pa lagféringstyp aren 2004-2015.
Kélla: Kriminalstatistiken.

2500

Antal

2 000

/

1000
500 T
-;"‘-- ....'----------
0 LT
04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
=== Fillande domar === Strafféreliggande Atalsunderlatelse

'8 Observera att det som redovisas har dr antalet lagférda brott, som redovisar

samtliga brott som lett till lagféring. Kriminalstatistiken redovisar dock dven
tabeller 6ver lagférda personer, som utgar fran huvudbrottet i respektive
lagforing. Det innebér att en person som lagférts for ett lindrigare sexualbrott,
exempelvis sexuellt ofredande, och samtidigt lagforts for ett grévre brott (som
misshandel) inte redovisas bland personer lagférda fér sexualbrott, utan enbart
bland personer lagférda fér misshandel. Darfér avser samtliga siffror som re-
dovisas i detta avsnitt lagférda brott, och inte lagférda personer. Statistik Gver
lagférda brott har tagits fram alltsedan 2004.

Antalet lagférda sexualbrott ar betydligt lagre &n de personuppklarade sexu-
albrotten. Skillnaden beror bland annat pa att det vid upprepad utsatthet &r
vanligt att samtliga brott betraktas som uppklarade (t.ex. gétt till &tal) medan
gérningspersonen i praktiken lagférs fér s manga héandelser som krévs for att
fa ett visst straff (dvs. att det inte &r ekonomiskt férsvarbart fér polis och &kla-
gare att bevisa varje enskilt tillfalle, om det inte paverkar straffets langd). En del
av skillnaden forklaras ocksé av att alla personuppklarade sexualbrott inte leder
till en lagféring, eftersom alla atal inte leder till en fallande dom. Utéver det &r
uppgifterna i statistiken 6ver handlagda brott och de i lagféringsstatistiken inte
jamforbara, eftersom de bygger pa uppgifter fran olika delar av rattskedjan.
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Atalsunderlatelse 4r mycket ovanligt. Antalet brott som leder till
strafforelaggande styrs till storsta delen av antalet lagforingar om
kop av sexuell tjianst, som i de flesta fall leder till strafforelag-
gande. Ar 2015 lagfordes totalt 330 sexkdpsbrott, av vilka 217
lagfordes genom strafforelaggande.

Sedan 2000 har antalet lagforda sexualbrott totalt sett fordubb-
lats. Okningen var kontinuerlig, med undantag fér minskningar
enstaka ar, fram till 2011. Sedan dess har antalet huvudsakligen
legat stabilt. Utvecklingen for de olika lagforingstyperna foljer
varandra i stort.

Fler mindre grova sexualbrott leder till lagforing
Utvecklingen i antalet lagforda brott varierar mellan olika katego-
rier av sexualbrott. Figur 7 visar utvecklingen for ndgra centrala
sexualbrottstyper dren 2005-2015.2° Storst variationer ses i antalet
lagforda sexkopsbrott. Kop av sexuell tjanst kan betraktas som ett
sd kallat spaningsbrott, vilket innebdr att antalet brott som upp-
tacks i hog grad dr beroende av hur mycket resurser som polisen
lagger ner pa att upptacka och beivra den har typen av brottslig-
het. Typiskt for spaningsbrotten dr ocksa att uppklaringen ar hog,
eftersom polisen redan vid upptackt har ett bra bevislage. Forand-
ringar 6ver tid bor ddirmed i forsta hand tolkas som att polisen
prioriterat dessa brott i olika utstrickning frén &r till ar.

Under det senaste decenniet har det inte skett ndgra betydande
trendbrott i antalet lagforingar av valdtakter mot barn; antalet har
legat relativt stabilt. Daremot 6kade antalet lagforda brott med
rubriceringarna sexuellt Gvergrepp mot barn och sexuellt utnyti-
jande av barn frén 2005, nar rubriceringarna infordes, fram till
2013. De senaste tvd dren har de minskat. Antalet lagforda sexuel-
la ofredanden har okat svagt sett till hela perioden.

Utvecklingen tyder pa att den okade produktionen avseende ratts-
viasendets hantering av sexualbrotten sedan 2005 i forsta hand
avser en Okning i antalet mindre grova sexualbrott som lett till
lagforing.

Vid véaldtakt mot vuxna har antalet lagforingar minskat efter en
topp 2008. Det har framforts dsikter om beviskraven skulle ha
okat vid valdtdkt, och att detta bidragit till den minskade person-
uppklaringen och ett minskat antal lagféringar under de senaste
aren. Bra har tittat pa detta i en sirskild rapport samt kartlagt
andra omstindigheter vid brotten som kan ha betydelse for upp-
klaringen (Bra 2016e).

20 Figuren visar endast uppgifter fran 2005 och framat, eftersom det var da sexu-

albrottslagstiftningen gjordes om och ett antal nya rubriceringar inférdes.
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Figur 7. Antalet lagforda brott for vissa kategorier av sexualbrott.
Kalla: Kriminalstatistiken.
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Slutsatsen ar att det inte finns nagra prejudicerande domar fran de
senaste dren som stiller hogre krav pa stodbevisning. Dock visar
studien att de utredda anmalningarna om valdtikt dren 2006—
2013 i vissa avseenden dndrat karaktar pa ett sitt som kan gora
dem svarare att klara upp. Det ar ovanligare att médlsiagaren kan
aterge hindelsen, och en allt storre andel av anmilningarna sker
over en ménad efter handelsen. Mojligheten att samla in teknisk
bevisning ar lagre i sddana fall. Slutsatsen ar att dessa fordandring-
ar kan ha bidragit nagot till en minskad personuppklaring (Brd
2016e).

Boter och fangelse de vanligaste

paféljderna vid sexualbrott

De vanligaste pafoljderna vid sexualbrott dr boter (45 procent) och
fangelse (25 procent, alternativt 27 procent om man dven riknar
in sluten ungdomsvard, som dr motsvarande frihetsberovande pé-
foljd for ungdomar).?! De 6vriga pafoljderna tillsammans (alltifran
villkorlig dom och ungdomsvard till rattspsykiatrisk vard) utgor
resterande 31 procent. Eftersom sexualbrotten innefattar manga
olika typer av hindelser av varierande svérighetsgrad skiljer sig
dock pafoljderna mellan de olika typerna.

21 De péfélider som déms ut for sexualbrott kan endast redovisas f6r de fall dér

dessa brott utgjorde huvudbrottet i lagféringen. Jamfért med antalet lagférda
sexualbrott ar antalet lagféringsbeslut med ett sexualbrott som huvudbrott i
lagféringen betydligt mindre. Av de sexualbrott som blev lagférda 2015 utgjor-
de 53 procent huvudbrottet i lagféringen.
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Den vanligaste pafoljden i lagforingsbeslut med vdldtikt som
huvudbrott ar fingelse. Nar det giller lagforingar for valdtake
gav 88 procent av lagforingsbesluten en fingelsedom (eller sluten
ungdomsvard for unga personer som inte fir domas till fingelse)
2015, och nir det giller vdldtikt mot barn nirmare 65 procent.
Den genomsnittliga utdomda fangelsetiden for valdtike var tva ar
och tvd ménader, och for grov valdtikt nistan tre ar och sju ma-
nader. Motsvarande fiangelsetider for valdtakt mot barn var tva ar
och atta manader, och for grov valdtikt mot barn sex &r och fem
mdnader.?? Genomsnittstiden for samtliga sexualbrott som lett till
fangelsepafoljd var tva dr och tre manader.

Sedan 2000 har den genomsnittliga utdomda fangelsetiden for
valdtiktsbrott av sa kallad normalgrad minskat med tre manader,
medan den genomsnittliga utdomda fiangelsetiden for de grova
valdtaktsbrotten minskat med nistan tvd ar (frdn i genomsnitt fem
ar och sex manader, dren 2000-2002, till tre ar och atta manader,
aren 2013-2015). Minskningen har troligen att gora med tidigare
niamnda lagindringar, som medfort en utvidgning av vilka hiandelser
som rubriceras som véldtakt. D4 det skett en overflyttning av hin-
delser frdn den mindre allvarliga rubriceringen sexuellt utnyttjande,
med ldgre straffvirde, har de genomsnittliga strafftiderna minskat.
Vid valdtikt mot barn har fingelsestraffens lingd 6kat sedan de sir-
skilda straffbestimmelserna infordes for dessa brott 2005.

For sexuellt ofredande ar den vanligaste pafoljden boter; narmare
55 procent av samtliga 862 lagforingsbeslut som avsdg sexuellt
ofredande som huvudbrott 2015 gav en botespafoljd (i forsta hand
genom en dom i tingsritt och i andra hand genom ett straffore-
laggande). For lagforingsbeslut med kép av sexuell tjdnst som
huvudbrott ar den vanligaste pafoljden ocksa boter (98 procent

av lagforingsbesluten 2015), frimst genom strafforelaggande och
ddrutover genom dom i domstol.

Brottsforebyggande atgarder och strategier

Forebyggande dtgarder mot sexualbrott kan beroende pad mal-
grupp delas in i primdr, sekunddr och tertidr prevention. Enkelt

22 En kortanalys fran Bra har visat att fangelsestraffens langd vid sexualbrott
Overskattas i kriminalstatistiken, till f6ljd av att det &ven férekommer annan
brottslighet i en betydande del av domarna (Bra 2015c¢). Av samtliga domar
med valdtikt av normalgraden som huvudbrott (under perioden 2000-2013)
utgjordes 41 procent av domar som bara rérde ett valdtaktsbrott. Motsvaran-
de andel vid grov valdtékt vad 27 procent. En fullbordad valdtakt ger alltsa i
genomsnitt en nagot kortare strafftid &n vad kriminalstatistiken redovisar. Ar
2013 var skillnaden 3 manader vid brott av normalgraden och 7 ménader vid
grov valdtakt.
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uttryckt avser primir (eller universell) prevention dtgirder som

ar inriktade pd hela befolkningen, medan sekundar (eller selektiv)
prevention handlar om férebyggande insatser for riskgrupper. Ter-
tiar (eller indikerad) prevention avser insatser for enskilda indivi-

der och kommer i fraga forst nar sexualbrott intriffat.

Féréandrade samhallsnormer férebygger sexualbrott
Primira forebyggande atgarder, riktade mot exempelvis sexual-
brott mot barn, kan vara utbildningsinsatser for att hjilpa barn att
bli mer medvetna om kroppsliga grianser och oonskad beroring.
Det kan ocksa handla om utbildningar fo6r personer som arbetar
med barn, bland annat i syfte att 6ka deras formdaga att uppfatta
och pd bista sitt hantera avslojanden om 6vergrepp (Wurtele
2009, Brd 2011, Langstrom 2015, RFSU 2016). I ovrigt ligger
fokus for primir prevention pd att minska ojamlikheter mellan
konen, utveckla lagstiftningen eller pdverka medborgarnas normer

om vald och sexuella 6vergrepp (Townsend och Dawes 2005,
Langstrom 2015, WHO 2010).

Atgérder riktade till potentiella garningspersoner viktigt
Sekundara forebyggande insatser riktas i forsta hand mot grupper
av personer med forhojd risk att sjilva begd sexualbrott. Tidi-

gare har man exempelvis i Tyskland och Storbritannien inrattat
telefonlinjer dit de som kanner ett sexuellt intresse for barn kan
ringa anonymt for att fi samtalsstod och information om lamplig
tillganglig forebyggande behandling (SBU 2011). Det galler ocksd
professionella och anhoriga som behover rad. Erfarenheterna fran
dessa lander visar att ett stort antal personer i riskzonen for att
bega sexuella 6vergrepp kan motiveras till brottsforebyggande
behandling. Liknande erfarenheter finns numera dven i Sverige,
efter inrdttandet 2012 av Preventell, en svensk nationell telefon-
linje for sd kallad oonskad sexualitet. Preventell har ocksa en egen
webbplats,t?* och drivs av ANOVA (ett centrum for klinisk utred-
ning och behandling inom omradena andrologi, sexualmedicin och
transmedicin, fore detta CASM, Centrum for andrologi och sexual-
medicin) pd Karolinska universitetssjukhuset i Stockholm. Genom
att ringa till Preventell kan man anonymt fa stod och rad av sarskilt
utbildade professionella personer. Man kan ocksé fa hjalp med att
hitta limplig behandling for att férhindra att brott begas.

Ett exempel pa en mer situationellt inriktad sekundirpreventiv
atgard ar 2015 ars vinnare av den europeiska brottsforebyggande
tavlingen ECPA, namligen Finanskoalitionen mot barnsexhandel,
som arbetat for att forhindra kommersiell sexuell exploatering av
barn, genom att forsvara betalningar for 6vergreppsbilder pa barn.

2 www.preventell.se.
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Brist pa kunskap om effektiva behandlingsmetoder
Indikerad eller tertidr prevention handlar om individanpassad
pafoljd, behandling och andra dtgiarder for att minska risken for
aterfall bland personer som begdtt sexualbrott.

Under de senaste 15-20 dren har manualbaserade psykologiska
behandlingsprogram fatt brett genomslag vid dterfallsforebyg-
gande behandling av sexualbrottsforovare. Den version som
anvinds inom svensk kriminalvard kallas relations- och samlev-
nadsprogrammet (ROS) och erbjuds sedan 2003 till valdtaktsfor-
ovare och forovare av sexualbrott mot barn. ROS, som utveck-
lades inom kanadensisk kriminalvard, har anpassats nagot efter
svenska forhdllanden och har kognitiv beteendeterapeutisk inrikt-
ning med inslag av bade gruppsamtal och individuella samtal. Ar-
betet med att forandra tankar som stodjer brott, att battre hantera
vrede, impulsivitet och sexuell upptagenhet samt att utveckla dter-
fallsforebyggande planer leds av en psykolog eller beteendevetare.
Centralt dr att man frin borjan bedomer den enskilda forovarens
brottsdrivande riskfaktorer och ger mer omfattande insatser till
dem med hogre aterfallsrisk, fokuserar pa att systematiskt minska
riskfaktorerna och formedlar insatserna pé det sdtt som har bast
forutsattningar att nd fram till den enskilda forovaren. Kriminal-
vardens utvirdering av instrumentet visar dock att det av metod-
mdssiga skal ar svart att sakerstilla ndgon eventuell dterfallsmins-
kande effekt (Kriminalvarden 2013).

Generellt dr forskningslaget fortfarande oklart om behandling for
sexualbrottsdomda minskar den redan frin borjan i genomsnitt
relativt lga risken for dterfall i sexualbrott. Detta stir i kontrast
till de battre sikerstillda dterfallsforebyggande effekterna av
behandling for personer som begétt annan kriminalitet och icke-
-sexuella valdsbrott. I systematiska kunskapsoversikter viager man
omsorgsfullt samman resultaten frin ménga olika behandlings-
utvarderingar, for att uppskatta mojliga effekter pa ett s sannings-
enligt satt som mojligt. Dessa visar att det vetenskapliga underla-
get har for madnga mojliga felkdllor for att man utifrdn dessa sakert
ska kunna avgora om behandling verkligen minskar dterfallsrisken
for sexualbrottsdomda (Hanson m.fl. 2009, Langstrom m.fl. 2013,
Langstrom 2015). Det giller bade psykologisk behandling och
behandling med t.ex. testosterondimpande lakemedel (Khan m.fl.
2015, Dennis m.fl. 2012). Det betyder dock inte heller att man
sakert kan siga att behandlingar inte har ndgon effekt.

En systematisk forskningsoversikt om behandlingsmetoder for
personer som begdtt sexuella 6vergrepp mot barn pavisar dven den
en stor brist pd kunskap om effektiva behandlingsmetoder (Lang-
strom 20135). Enligt rapporten finns dock ett visst begransat stod
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i forskningen for att sd kallad multisystemisk terapi (MST) kan
forebygga aterfall bland ungdomar som begatt sexuella 6vergrepp.

Traditionellt har fokus i forebyggande arbete mot sexualbrott of-
tast legat pa den indikerade/tertidra preventionsnivan. Det innebar
att huvuddelen av samhallets forebyggande insatser riktas mot
den lilla del av sexualbrottsligheten som kommer till myndigheter-
nas kiannedom. Finkelhor (2009) menar till exempel att 2ven om
behandlingsétgarder for lagforda sexualbrottslingar vore hundra-
procentigt effektiva, skulle de anda bara kunna dstadkomma en
liten minskning av antalet sexualbrott i samhallet, bland annat
eftersom det endast dr en liten grupp av samtliga forovare som
faktiskt lagfors.

Insatser sker dven for utsatta

Insatser for dem som blivit utsatta for sexualbrott ska innefatta
ett kunskapsbaserat och professionellt bemotande fran de yrkes-
grupper, bland annat inom vard och rittsvisende, som de kommer
i kontakt med.?* Exempelvis har Nationellt centrum fér kvinnofrid
(NCK) vid Uppsala universitet pa regeringens uppdrag tagit fram
en handbok med tillhorande guide for att forbattra omhinderta-
gandet av sexualbrottsoffer inom varden (NCK 2008a, 2008b).
Socialstyrelsen har nyligen ocksa tagit fram en vigledning och
handbok for att inom vard och omsorg 6ka forutsittningarna for
att uppticka sexualbrott inom nira relationer (Socialstyrelsen
2014, 2015). Vissa kampanjer riktar sig ocksa till allmanheten,
som kan ha en viktig roll i att avstyra brott, till exempel vid miss-
tanke om att en granne far illa till foljd av brott som begds i nara
relation. Huskurage? ir ett sidant projekt, som ska utvirderas
med Bras ekonomiska stod.

En del i sexualbrottskommitténs uppdrag var ocksd att titta pa
rattsvasendets hantering av sexualbrott. Utredningen lamnar dar-
med en rad forslag kring hur rittsviasendet kan forbattra sitt arbete
med sexualbrott (SOU 2016:60). Forslagen innefattar bland annat
ett battre stod till malsagare, genom en okad kompetens och stod
fran mélsagandebitrddande tidigare i rattsprocessen. Man konsta-
terar ocksd att det finns problem inom polisen, som behover arbeta
vidare med ledning, styrning, resurstilldelning och attitydfragor
inom myndigheten, for att forbattra utredningar om sexualbrott.

24 Se till exempel polisen.se/Kom-till-oss/Startsida/.
% www.huskurage.se.
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HOT OCH TRAKASSERIER

Frida Andersson och Karolina Hurve

Sammanfattning

Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) dr hot och
trakasserier de tva brottstyper mot enskild person som storst
andel personer uppger sig ha utsatts fér. Ar 2015 uppgav

5 procent att de utsatts for hot, och lika ménga att de utsatts
for trakasserier. Resultaten visar att kvinnor oftare an man
utsatts for hot och trakasserier.
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Bras senaste omgang av Skolundersokningen om brott (SUB)
visar att 11 procent av niondeklassarna utsatts for hot och 13
procent fér mobbning. Aven av NTU framgar att yngre i stor-
re utstrackning dn dldre utsitts for hot och trakasserier. NTU
visar dven att det bland de som utsitts for hot finns konsskill-
nader gdllande brottsplats och relation till garningspersonen.
Kvinnor utsitts oftare i bostaden och min oftare pa allman
plats. Kvinnor utsitts dven oftare for hot fran ndgon narstaen-
de person, medan det ar vanligare att mannen utsitts for hot
av ndgon helt okand. De flesta garningspersoner som begatt
de beskrivna hoten och trakasserierna ar man. NTU visar att
anmalningsbendgenheten ar lag vid hot och trakasserier.

Trakasserier definieras inte som en sarskild brottstyp i brotts-
balken, och redovisningen av utvecklingen av den anmailda
brottsligheten redovisas darfor i den hir delen utifrdn brot-
ten ofredande och olaga forfoljelse. Efter att kontinuerligt
har okat sedan ar 2000 har antalet fall av hot och ofredande
stabiliserats under de senaste dren. Sedan straffbestimmelsen
infordes i oktober 2011 har antalet anmalningar om olaga
forfoljelse sjunkit for varje ar.

Personuppklaringsprocenten for hot och ofredande har sjunkit
sedan dr 2000. Bland lagforingsbesluten med olaga hot eller
ofredande som huvudbrott dr boter den vanligaste pafoljden.
Vid olaga forfoljelse ar fangelse vanligt.

Insatser for att forebygga hot och trakasserier kan goras pa
flera olika plan och i ménga olika former. De senaste dren har
det bland annat vidtagits forebyggande atgarder mot hot och
trakasserier gentemot tjanstemin och fortroendevalda, liksom
mot mobbning i skolan, samt gjorts en oversyn av straffbe-
stimmelserna om hot och ofredande via nitet.
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Inledning

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av hot och trakasserier. For
analyserna anvands framst tre killor: Nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU), Skolundersokningen om brott (SUB) och den
officiella kriminalstatistiken. Kallorna bidrar med olika typer av
information. NTU och SUB beskriver den sjalvrapporterade utsatt-
heten, medan den officiella kriminalstatistiken endast beskriver de
hindelser som anmilts och registrerats som brott hos Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten eller andra brottsutredande myndighe-
ter. Som beskrivs i kapitlet ar morkertalet for hot och trakasserier
stort. Definitionen av hot och trakasserier i NTU och SUB ir inte
direkt 6verensstimmande med brottsbalkens bestimmelser. Detta
giller sarskilt trakasserier, dar de handlingar som fangas upp i
NTU och SUB sannolikt kan aterfinnas under en rad olika bestim-
melser i brottsbalken. Det galler aven for hot, dar det ar mojligt
att en del av de mindre grova, anmilda hot som beskrivits i NTU
inte har ansetts uppfylla rekvisiten for olaga hot i brottsbalkens
mening, och sdledes kan ha registrerats av polisen som ofredande.
En del av de hot som beskrivits i NTU kan ocksd hora hemma
under andra bestimmelser i brottsbalken, exempelvis 6vergrepp i
rattssak (17 kap. 10 § BrB).

I NTU mits omfattningen av utsatthet for hot med fragan ”Blev
du under forra aret hotad pé ett sddant satt, att du blev radd?”.
For att mata hur manga som upplever sig ha varit utsatta for
trakasserier stills frigan ”Trakasserier kan vara att vid upprepade
tillfallen till exempel bli forfoljd eller f4 oonskade besok, telefon-
samtal, meddelanden och liknande. Blev du trakasserad vid flera
tillfallen under forra aret?”.

I skolundersokningen (SUB) stills en friga om utsatthet for hot
enligt foljande: »Har du under de senaste 12 manaderna blivit
hotad s& att du kint dig allvarligt radd?”. I SUB stills ingen fraga
specifikt om trakasserier. Daremot tillfragas deltagarna i undersok-
ningen om de blivit utsatta for mobbning (Bra 2010).

Brottet olaga hot dterfinns i 4 kap. BrB Om brott mot frihet och
frid. For olaga hot doms enligt 4 kap. 5 § forsta stycket BrB den
som ”lyfter vapen mot ndgon annan eller annars hotar med brotts-
lig gdrning pa ett satt som ar agnat att hos den hotade framkalla
allvarlig fruktan for egen eller annans sikerhet till person eller
egendom”. Hot som riktas mot personer inom ramen for deras
myndighetsutovning, till exempel poliser, trafiktjinsteman eller
handlaggare pa Forsikringskassan eller socialarbetare, faller inte
under bestimmelsen om olaga hot, utan omfattas istillet av be-
stimmelsen om vdld eller hot mot tjansteman i 17 kap. 1 § BrB.
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Som nimns ovan definieras inte trakasserier som en sarskild
brottstyp i brottsbalken, utan &terfinns, beroende pa karaktir,
under en rad olika straffbestimmelser. I det hir kapitlet redovisas
utvecklingen av den anmalda brottsligheten utifran brotten olaga
forfoljelse och ofredande. Bestimmelsen om olaga forféljelse, som
infordes i brottsbalken i oktober 2011, dterfinns i 4 kap. 4 b §.
Bestimmelsen tar sikte pd upprepade brottsliga krankningar dar
garningspersonen forfoljt en person genom att bega brottsliga
handlingar i form av exempelvis misshandel, olaga hot, ofredande,
sexuellt ofredande, skadegorelse eller 6vertradelse av kontaktfor-
bud, och dar var och en av giarningarna utgjort led i en upprepad
krankning av den utsatta personens integritet (for en studie om
tillimpningen av straffbestimmelsen, se Bra 2015a).

Nir man studerar trakasserier, bade i form av mobbning och i
form av andra typer av psykiskt vald, kan dven bestimmelsen om
ofredande vara tillaimplig (prop. 1992/93:141). Denna bestim-
melse dterfinns i 4 kap. 7 § BrB och avser ”den som handgripligen
antastar eller medelst skottlossning, stenkastning, oljud eller annat
hansynslost beteende eljest ofredar annan”. Formuleringen “annat
hansynslost beteende” kan exempelvis avse upprepade telefon-
paringningar eller sms-meddelanden forutsatt att dessa innebar

en “kidnnbar fridskrankning” for den utsatta, det vill siga att den
utsatta verkligen blir stord av dem (jamfor Jareborg 1984; SOU
2011:85, s. 112 ff).

Omfattning och utveckling

Omkring fem procent utsatta for hot

Av de brottstyper mot enskild person som undersoks i NTU ar

det hot och trakasserier som storst andel personer uppger sig vara
utsatta for. Enligt NTU utsattes 5 procent av befolkningen (16—
79 ar) for hot 2015. Det motsvarar cirka 375 000 utsatta personer
i befolkningen. Uppskattningsvis hade dessa personer utsatts for
drygt 980 000 hiandelser av hot under aret. [ samma undersokning
uppgav 5 procent av de svarande att de utsatts for trakasserier
under 2015, motsvarande cirka 356 000 personer i befolkningen.!

Figur 1 visar utvecklingen av andelen utsatta for hot under perio-
den 2005-2015. Med undantag for de tva forsta dren har hot-
brotten legat pa en stabil nivd. Under 2013-20135 syns en tendens
till 6kning. Sedan 2006 har andelen kvinnor utsatta for hot varit
storre an andelen man (figur 1).

' Eftersom trakasserier i sig bestar av upprepade handelser gérs ingen upp-

skattning av hur manga héndelser som detta motsvarar i befolkningen foér
denna brottstyp.
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Figur 1. Utsatta for hot, totalt samt uppdelat pa kén, aren 2005-2015.
Procent. Kalla: NTU.

6

Procent

’0
“a ~
S
4 Say "

 y - 3
- - -
L L T L L R

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e Jtsatthet f6r hot Kvinnor utsatta f6r hot
+= = Min utsatta f6r hot

Andelen som uppger att de utsatts for trakasserier minskade under
forsta halvan av perioden, fran 2005 till 2010, for att ddrefter oka
fram till 20135. Precis som for utsatthet for hot ar det en storre
andel kvinnor dn man som uppgett att de blivit utsatta for trakas-
serier (figur 2).

Figur 2. Utsatta for trakasserier, totalt samt uppdelat pa kon, aren 2005-2015.
Procent. Kalla: NTU.
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Drygt var tionde niondeklassare utsatt f6r hot
Enligt Skolundersokningen om brott (SUB) 2015 uppgav 11 pro-
cent av niondeklassarna att de utsatts for hot de senaste 12 mana-
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derna. Andelen var markant hogre bland flickorna dn pojkarna: 14
procent jamfort med 8 procent. I samma undersokning uppgav 13
procent att de ibland eller ofta blivit mobbade. Aven hir var ande-
len storre bland flickorna 4n bland pojkarna: 16 procent jamfort
med 11 procent.

Infor den senaste undersokningen gjordes ett antal férandringar

i urvalet till SUB, vilket gor att resultaten frdn den senaste un-
dersokningen inte med sakerhet dr jamforbara med tidigare ar.?
Tidigare siffror visar att andelen ungdomar som uppgett att de
blivit hotade varierat mellan 9 och 13 procent sedan mitten av
1990-talet. Ar 2011 var det 8 procent av pojkarna och 11 procent
av flickorna som svarade att de utsatts for hot under de senaste
12 manaderna. Vad galler andelen ungdomar som uppgett att de
ibland eller ofta blivit utsatta for mobbning sa har den siffran va-
rierat mellan 11 och 13 procent. Ar 2011 var det drygt 13 procent
av flickorna som uppgav att de ibland eller ofta blivit mobbade
jamfort med 8 procent av pojkarna.

Trakasserier vanligast metod vid otillaten paverkan

Flera undersokningar om sd kallad otillaten paverkan mot myn-
dighetspersoner visar att trakasserier utgor den vanligaste pa-
verkansformen (se t.ex. Brd 2005, Brd 2009a, Brd 2016a). Det
framkommer bland annat i studien Otilldten pdverkan mot myn-
dighetspersoner. En uppfolining (Bra 2016a).’ I tabell 1 redovisas
myndighetspersoners utsatthet for trakasserier och hot.*

Inom en majoritet av organisationerna uppgdr utsattheten for
trakasserier till mellan 30 och 40 procent. Av dem som uppgav att
de utsatts for trakasserier angav 69 procent att det hant vid ndgot
tillfdlle under de senaste 18 manaderna. Med andra ord ar tra-
kasserier inte ndgot som generellt sett praglar de utsattas vardag.
Samtidigt forekommer det enskilda yrkesroller som ar betydligt
mer utsatta 4n andra och som aven utsitts mer frekvent. Dessa
yrkesroller dterfinns framforallt inom Polismyndigheten, Kriminal-
varden och Migrationsverket.

2 Las mer om férandringarna i Bra 2016b och Bra 2016c.

Myndigheter och myndighetspersoner anvdnds som samlingsbegrepp, dven
om anstéllda pé arbetsléshetskassor och ndmndeman inte ar myndighetsper-
soner.

Det &r viktigt att notera att populationernas storlek varierar mellan organisa-
tionerna. Det innebér att en enda person kan paverka resultaten med flera
procentenheter pa de minsta organisationerna. Aven svarsfrekvensen varierar.
Polismyndigheten och Kustbevakningen har lagst svarsfrekvens. Det innebéar
att enkétresultaten for dessa organisationer &r osékrare an for 6vriga, och att
man har maste vara sarskilt férsiktig i tolkningen av resultaten. Las mer om
skillnaderna i Bra 2016a.
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Tabell 1. Deltagande myndigheter och andel utsatta for trakasserier respektive hot.
Procent. Kalla: Bra 2016a.

Andel utsatta Andel utsatta
Myndighet for trakasserier for hot
Arbetsférmedlingen 38 14
Ekobrottsmyndigheten 15 3
Forsakringskassan 28 10
IF Metalls arbetsloshetskassa 63 33
Justitiekanslern 68 18
Kriminalvarden 35 19
Kronofogden 59 29
Kustbevakningen 23 8
Migrationsverket 43 16
Polismyndigheten 29 17
Namndeméan 4 1
Skatteverket 27 9
STs a-kassa 32 *
Sveriges Domstolar 35 8
Tullverket 19 7
Aklagarmyndigheten 40 9

* Antalet utsatta &r for litet for att redovisa.

Vanliga former av trakasserier inkluderar obehagliga telefonsam-
tal, okvadingsord och hot om att paverkaren eller ndgon annan
ska begd sjalvmord pa grund av myndighetens agerande. Det ar
inte brottsligt att uppge att man ska begd sjalvmord, men utsatta
tjansteman uppger att vissa anvander hot om sjialvmord som ett
paverkansforsok.

I studien framkommer att kvinnor och mén totalt sett uppger lika
stor utsatthet for trakasserier. Utsatthet for hot uppgar till mellan
10 och 20 procent pa en 6vervigande del av organisationerna.
Tjanstemin inom den ingripande verksamheten péd Polismyndig-
heten ar de som i storst utstrackning har uppgett att de utsatts for
hot under de senaste 18 ménaderna (57 procent).

Antalet anmélda trakasserier 6kar

Antalet anmilningar gillande olaga hot och ofredande har 6kat
sett Oover hela perioden 2000-2015. Antalet anmalda olaga hot
per 100 000 invanare har 6kat fran 406 till 533, vilket i absoluta
tal motsvarar en okning fran 36 034 till 52 217. Antalet anmal-
da ofredanden per 100 000 invanare har okat fran 253 till 583,
vilket i absoluta tal motsvarar en 6kning fran 22 405 till 57 164.
Under de senare aren syns dock en tendens till stabilisering for
brottstyperna.
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Aven antalet anmilda hot mot tjinsteman’® har sammantaget okat
under perioden. Ar 2000 anmaildes 45 hot mot tjinsteman per

100 000 invédnare, vilket i absoluta tal motsvarar 3 967. Anmailning-
arna okade darefter till 70 anmalningar per 100 000 invanare 2011,
for att sedan sjunka och stabiliseras pd en niva runt 57 per 100 000
invanare. Ar 2015 var antalet anmilningar i absoluta tal 5 630.

Figur 3 redovisar antalet anmilda olaga hot och ofredanden
uppdelat pa kon per 100 000 invanare for perioden 2000-2015.°
Figuren visar att fler anmalningar om olaga hot galler utsatta

madn dn utsatta kvinnor. Den tendens till stabilisering som tidigare
namnts syns for badda konen. Vad galler anmalda ofredanden syns
en Okning for bdde kvinnor och man, men antalet anmalningar ar
betydligt fler bland kvinnorna an mannen. Figuren visar daven att
antalet anmalningar 6kat snabbare for kvinnorna dn for mannen
och att de fortsatt att 6ka, medan antalet anmalningar bland man-
nen stabiliserats.

Figur 3. Antalet anmalda olaga hot och ofredandebrott per 100 000 invanare,
uppdelat pa kén och alder, aren 2000-2015. Kalla: Krimstat.
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I figur 4 redovisas utvecklingen av antalet anmalda hot respektive
ofredande per 100 000 invdnare mot personer under 18 ar for
perioden 2009-2015.7 Liksom f6r vuxna ér det for ungdomarna
vanligare med anmalningar om olaga hot mot pojkar dn mot flick-

| tidsserien 6ver anmélda hot mot tjansteman ingér dven brott mot brottsbal-
kens bestdammelse om férgripelse av tjansteman (17 kap. 2 § BrB).

| kriminalstatistiken redovisas hot mot tjansteman inte uppdelat pa den hota-
des kon, varfor brottstypen inte tagits med i figuren.

Fram till 2008 sarredovisades inte anmalda olaga hot och ofredanden mot
personer under 18 ar efter kén pa den som var utsatt.
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or, medan det omvinda giller vid ofredanden. Under perioden har
antalet anmilda hot minskat med 5 procent for flickorna och 12
procent for pojkarna, medan antalet anmailda ofredanden har okat
med 14 respektive 16 procent.

Figur 4. Antalet anmalda olaga hot och ofredandebrott per 100 000, uppdelat pa
kon, fér personer under 18 ar. Kalla: Krimstat.
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For brottet olaga forfoljelse finns endast siffror for dren 2012-
201S5. Antalet anmailda fall av olaga forfoljelse per 100 000 inva-
nare har sjunkit for varje ar sedan brottet infordes, fran 10 brott
ar 2012 till 6 brott 4r 2015. Minskningen i absoluta tal ar fran
916 anmalda brott 4r 2012 till 596 anmailda brott &r 2015. En
tankbar forklaring till nedgangen i antalet anmalningar skulle kun-
na vara att hindelser som kan utgora en del i en olaga forfoljelse
anmals tidigare idag, det vill siga innan de uppfyller rekvisiten for
en olaga forfoljelse, och dirmed istallet dterfinns i anmalningssta-
tistiken for ndgot av de ingdende underbrotten.

Anmélningsbenégenheten har minskat de senaste aren
Samtidigt som NTU visar att utsattheten for hot har legat relativt
stabilt sedan 2005, har allmdnhetens benidgenhet att anmila denna
utsatthet till polisen varierat. Ar 2005 var det 20 procent av de hot-
brott som beskrivs i NTU som enligt de svarande anmaldes till poli-
sen, en andel som sedan 6kade till 31 procent 2010, for att 2015
ha minskat till 22 procent. Nar det giller utsatthet for trakasserier
okade anmalningsbenagenheten under dren 2010-2013, for att dar-
efter minska till samma niva som vid periodens borjan. Intressant
att notera ar att nedgdngen i anmalningsbenigenheten sammanfal-
ler med stagnationen i antalet anmalda hot och ofredanden.
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De som i NTU uppger att de inte anmailt de hot som de utsatts for
far en frdga om varfor de har valt att inte gora det. Den vanligaste
orsaken ir att man upplever att polisen inte kan gora ndgot. Sett
over tid samvarierar andelen som anger detta svarsalternativ med
anmailningsbendgenheten. Nar anmalningsbenigenheten okar,
minskar andelen som svarar att polisen inget kan gora, och nar
anmailningsbendgenheten minskar, 6kar andelen som anger detta
svarsalternativ. Allmanhetens uppfattning om polisens mojligheter
att hantera hot och trakasserier kan siledes vara en styrande fak-
tor nar det gdller anmalningsbendgenheten for dessa brottstyper.

Brottsutsatta och garningspersoner

Yngre utsatts for hot och trakasserier

i storre utstrackning &n aldre

Nir det galler dldersfordelningen bland de personer som blivit
utsatta for hot och trakasserier (figur 5) visar resultaten fran NTU
att utsatthet for de bada brottstyperna ar vanligare bland yngre,
och att den minskar successivt med stigande dlder. Samma ménster
framgar for bide min och kvinnor, med undantag for man som
uppger att de blivit utsatta for trakasserier, dar utsattheten, med
undantag for den aldsta dldersgruppen, ligger pd samma niva.

Figur 5. Andel utsatta for hot (vénster) och trakasserier (hdger) uppdelat pa kén
och alder, aren 2012-2015. Procent. Kalla: NTU.
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Kénsskillnader finns avseende brottsplats,

tillvagagangssatt och relation till gérningspersonen

Av NTU framgér att det finns flera skillnader min och kvinnor
vad giller de hotbrott som beskrivs. For aren 2012-2015 har de
hothiandelser som beskrivs av kvinnor lika ofta 4gt rum i bostaden
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(31 procent) som pd allmin plats (30 procent). Bland médnnen ar
det daremot mycket vanligare med hot pa allmin plats (46 pro-
cent) dn i bostaden (19 procent).

P4 fragan om hur personen blev hotad uppger en storre andel
bland kvinnorna dn bland mannen att hothidndelsen skedde via
telefon/sms eller e-post/chatt/internet. Bland mannen ar det istallet
vanligare att de uppger att hothiandelsen skedde genom direktkon-
takt (tabell 2).

Tabell 2. Det sétt pa vilket hothdndelsen skett, uppdelat pa kon, aren 2008-2011
samt 2012-2015. Andel handelser i procent. Kélla: NTU.

2008-2011 2012-2015

Man Kvinna Man Kvinna
Hot genom direktkontakt 79 71 82 68
Hot via telefon/sms 13 23 10 29
Hot via e-post/chatt/internet 3 5 4 5
Hot via brev 1 2 1 1
Hot via annat satt 5 5 4 6

Konsskillnader syns dven bland de niondeklassare som utsatts for

hot enligt SUB. Bland flickor var det i den senaste undersokningen
vanligast att hotet skedde via internet/sociala medier/mobiltelefon.
Andelen flickor var 35 procent och andelen pojkar 23 procent. En
storre andel pojkar uppgav istillet att hoten skett i skolan/pd skol-
gdrden: 28 procent. Motsvarande andel for flickor var 15 procent.

Enligt NTU mirks dven tydliga skillnader mellan man och kvinnor
avseende relationen till girningspersonen (figur 6). Bland de kvin-
nor som utsatts for hot har 18 procent av hoten under perioden
2012-2015 begétts av en narstdende person och nira hilften av
ndgon som de inte kdnner sedan tidigare. Bland de utsatta mannen
har endast 5 procent av hoten begétts av en narstdende person,
medan 67 procent har begétts av en person som ar tidigare okand.
Bland bade mannen och kvinnorna har en betydande andel (27
respektive 32 procent) av de beskrivna hoten dgt rum pa jobbet
eller i skolan.

I jamforelse med hotbrotten visar resultaten frin NTU att skillna-
derna dr mindre uttalade mellan konen nir det giller relationen
till garningspersonen vid trakasserier. Det ar dock vanligare bland
kvinnorna 4n bland minnen att de beskrivna trakasserierna be-
gitts av en nirstdende person.®

8  Eftersom trakasserier handlar om en serie av upprepade handelser stills inga
fragor i NTU om var man blivit utsatt.
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Figur 6. Relation till gérningspersonen uppdelat pa kon vid utsatthet for hot samt
ofredande, aren 2012-2015. Andel handelser i procent. Kélla: NTU.

Procent
100
5
11
18 19
80
60 34
32
40
20
0 67 49 56 50
Hot man Hot kvinna Ofredande man  Ofredande kvinna

[ Helt okind [ Bekant [ Nérstaende
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Av uppgifterna fran de intervjuade i NTU framgar att de flesta

av garningspersonerna vid hot och trakasserier 4r man. Under
perioden 2012-20135 ar den beskrivna girningspersonen en man i
92 procent av de hothindelser som drabbat man och i 82 procent
av de hothandelser som drabbat kvinnor. Nir det giller trakasse-
rier uppger 71 procent av de man och 81 procent av de kvinnor
som utsatts att girningspersonen ir en man.

Endast en liten andel av alla hot och ofredanden anmals till po-
lisen. Eftersom den officiella kriminalstatistiken 6ver misstiankta
personer endast omfattar misstinkta personer i samband med an-
milda brott, ger statistiken ingen representativ bild 6ver samtliga
garningspersoner. Antalet personer som registrerats som misstank-
ta for olaga hot 6kade mer eller mindre konstant dren 2000-2010,
med sammanlagt 64 procent, for att direfter minska med 22 pro-
cent fram till 2015.

For alla tre brottstyperna ar en stor majoritet av de misstankta
personerna man. Procentuellt sett 6kade dock antalet kvinnor som
blivit registrerade som misstankta for savil olaga hot som hot mot
tjansteman i betydligt snabbare takt 4n mannen aren 2005 till
2010. Efter 2010 vande dock den uppatgdende kurvan, for bade
minnen och kvinnorna. Utvecklingen for antalet kvinnor och min
misstinkta for ofredande foljer ett liknande monster, med en upp-
gang mellan 2005 och 2010, for att darefter minska fram till 2015.

Statistik 6ver personer misstinkta for olaga forfoljelse finns for
aren 2012-2015. Antalet personer 6kade med 15 procent under
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Figur 7. Antalet personer missténkta for olaga hot, hot mot tjansteman och ofredan-
de uppdelat pa den missténktas kon, aren 2000-2015. Kalla: Kriminalstatistiken.
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perioden, frdn 189 till 218 personer. Bland de misstankta perso-
nerna dr ungefar 80 procent min, en andel som har varit relativt
konstant sedan 2012.

Hanteringen i rattsvasendet

Personuppklaringsprocenten har minskat under 2000-talet
Personuppklaringsprocenten for bade olaga hot och ofredande
har minskat sedan 2000. Ar 2015 var den 10 procent for olaga
hot och 4 procent for ofredande. Motsvarande siffror 2000 var 16
respektive 8 procent. For hot mot tjansteman ar andelen brott som
leder till en personuppklaring jamférelsevis hog. Ar 2000 klarades
totalt 49 procent av de anmalda brotten upp, genom antingen
strafforelaggande, dtalsunderlatelse eller atal. Denna andel har
darefter minskat till 37 procent 2015. Att personuppklaringspro-
centen minskar for de tre brottstyperna kan hanga samman med
att antalet anmalda brott har 6kat under 2000-talet.

For olaga forfoljelse finns siffror pd personuppklaringsprocen-

ten for dren 2012-2015. Sedan brottet infordes har personupp-
klaringsprocenten okat fran 12 till 28 procent (figur 8). Som
beskrivs tidigare har antalet anmilningar minskat successivt sedan
straffbestimmelsen infordes, vilket kan ha pdverkat utvecklingen.
Den o6kade personuppklaringsprocenten kan ocksé bero pd en stor-
re traffsikerhet i de drenden som rubriceras som olaga forfoljelse.
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Figur 8. Personuppklaringsprocenten for olaga hot, hot mot tjansteman,® olaga
forfoljelse och ofredande, aren 2000-2015. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Nara hélften av ofredanden direktavskrivs

Statistiken over handlagda brott bestdr av utredda brott och
direktavskrivna brott. Andelen direktavskrivna brott 2015 dr
storst for ofredande (48 procent) och lagst for hot mot tjansteman
(7 procent). For olaga hot och olaga forfoljelse ar andelen direkt-
avskrivna brott 17 procent. For de utredda brotten har ndgon
lagforts i storre utstrackning vid hot mot tjdnsteman (44 procent)
och olaga forfoljelse (35 procent) dn vid olaga hot (13 procent)
och ofredande (8 procent).

Boter vanligaste paféljd vid olaga hot samt vid ofredande
Som framgdr av figur 9 och figur 10 ar fingelsedomar ovanliga i
de lagforingsbeslut som avser olaga hot som huvudbrott, och sir-
skilt ovanliga i de lagforingsbeslut som avser ofredande. For olaga
hot har det dessutom skett en successiv minskning av andelen
fangelsedomar sedan perioden 2000-2003. For samtliga perioder
har omkring 30 procent av de lagféringsbeslut som avser olaga
hot skett genom en fillande dom med antingen skyddstillsyn eller
en villkorlig dom som paféljd. Andelen som har lagforts genom en
fallande dom som gett boter har 6kat gradvis mellan varje period,
och uppgér under den senaste perioden till 38 procent.

Bland de lagforingsbeslut som avser ofredande som huvudbrott
har en majoritet skett genom en fillande dom som gett ett botes-
straff. Dock har denna andel minskat fran forsta perioden till den

¢ | personuppklaringsprocenten for hot mot tjansteman ingar dven brott mot
brottsbalkens bestdmmelse om férgripelse mot tjansteman (17 kap. 2 § BrB).
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senaste. Andelen dtalsunderlatelser eller strafforeligganden har g:
istillet okat. o
s
Figur 9. Andelen lagféringar fér olaga hot (som huvudbrott) i form av atalsunder- —
latelser, strafféreligganden eller domar (efter huvudpafélid), aren 2000-2015, o
kategoriserad. Procent. Kélla: Kriminalstatistiken. *I kategorin dvrigt ingar framst 5
domar med péféliderna ungdomsvard, ungdomstjénst eller réttspsykiatrisk vard. a
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Figur 10. Andelen lagféringar foér ofredande (som huvudbrott) i form av atalsunder-
latelser, strafféreligganden eller domar (efter huvudpafélid), aren 2000-2015,
kategoriserad. Procent. Kélla: Kriminalstatistiken. *I kategorin évrigt ingar framst
domar med péféljderna ungdomsvard, ungdomstjénst eller réttspsykiatrisk vard.
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Fangelse vanligt vid olaga forfoljelse

Den vanligaste pafoljden i lagforingsbeslut med olaga forfoljel-

se som huvudbrott ar fingelse. Under perioden 2012-2015 var

45 procent av lagforingsbesluten en fangelsedom. Under samma
period gillde 36 procent av lagforingsbesluten skyddstillsyn/
villkorlig dom och endast 3 procent dtalsunderlatelse/straffore-
laggande. Andelen lagforingsbeslut som hamnade inom kategorin
ovrigt var 16 procent. For olaga forfoljelse utgors gruppen ovrigt i
huvudsak av domar med pafoljden rittspsykiatrisk vard.

Brottsforebyggande atgarder och strategier

Hot och trakasserier forekommer i ménga olika sammanhang,
med olika motiv, och i olika typer av relationer mellan den som
utsitter och den som utsitts. Ett forebyggande arbete mot hot och
trakasserier kan darfor ske pa flera olika plan och i ménga olika
former. Det kan handla om arbetsmiljoforeskrifter, stodlinjetele-
foner for utsatta och antimobbningsprogram i skolan. Det kan
ocksd handla om dtgdrder med forvantad allmanpreventiv effekt,
sdsom kriminalpolitiska initiativ for att forbattra det straffrattsliga
skyddet vid olika former av hot och trakasserier.

Tidigare satsningar har till exempel gjorts genom inférande av
bestimmelsen om olaga forfoljelse, som syftar till att fanga upp
fall av upprepad brottslighet dar trakasserierna inte ar tillrackligt
allvarliga for att rubriceras som ett fridskrankningsbrott, eller
fall som avser upprepade trakasserier dir personerna inte har
eller har haft ett narstdendeforhallande, vilket ar en forutsitt-
ning for fridskrankningsbrotten. Fordndringar har dven gjorts i
kontaktforbudslagstiftningen i syfte att ”starka forbudets brotts-
forebyggande funktion och forbattra det skydd som forbudet
har som avsikt att ge” (prop. 2010/11:45; for en utvardering av
dndringarna i lagen, se Bra 2015b).

Nedan beskrivs satsningar som har gjorts gillande hot och trakas-
serier mot tjansteman och fortroendevalda, atgarder mot mobb-
ning i skolan samt den genomfoérda 6versynen av straffbestimmel-
serna for hot och ofredanden via nitet.

Otillaten paverkan mot fértroendevalda

och myndighetspersoner

Det har skett flera satsningar for att uppmirksamma och arbeta
forebyggande avseende hot och trakasserier mot fortroendevalda
och tjanstemin. Ett exempel dr Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter
om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015), som tradde i
kraft den 31 mars 2016. Foreskrifterna konkretiserar arbetsmiljo-
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lagen och preciserar vilka faktorer som ingdr i det systematiska
arbetsmiljoarbete som alla arbetsgivare ar skyldiga att bedriva, till
exempel att regelbundet undersoka och bedéma vilka risker som
kan forekomma i verksamheten, samt vidta dtgarder mot dessa.

Brottsforebyggande radet har sedan 2005 publicerat en rad rap-
porter om olika former av otilldten paverkan mot myndighetsper-
soner (se t.ex. Bra 2005, Bra 2009a, Bra 2016a). Brd undersoker
dartill fortlopande fortroendevaldas utsatthet for hot och vald (se
t.ex. Brd 2015¢). Det finns dven en kunskapssammanstallning om
situationen for yrkesgrupper vars arbete kan sdgas vara av sarskild
betydelse for det demokratiska samhallet (Bra 2015d). Bra har
ocksa tagit fram en sarskild handbok med fokus pa vad myndig-
heterna gjort och kan gora for att forebygga och hantera otillaten
paverkan (Bra 2009b). Denna handbok kommer att uppdateras
och publiceras under 2017.

Arbete mot mobbning

De senaste tio dren har ett antal dtgdrder vidtagits for att fore-
bygga hot och trakasserier i skolan, bland annat genom lagen
(2006:67) om forbud mot diskriminering och annan kriankan-

de behandling av barn och elever, som tradde i kraft 2006. Av
forarbetena framgdar att ”annan krinkande behandling” avser
bland annat mobbning (prop. 2005/06:38 s. 20f.). Tre 4r senare
ersattes lagen av diskrimineringslagen (2008:567) samt av skollag
(2010:800), kap. 6 om krankande behandling.

Ar 2006 inrittades barn- och elevombudet (BEO). BEO finns pa
Skolinspektionen och har till uppgift att 6vervaka skollagens ka-
pitel om krankande behandling. BEO informerar om och ger rad
om hur skollagens krav pa nolltolerans mot krankningar i skolan
ska anvandas. BEO utreder dven inkomna drenden och foretrader
elever i domstol i de fall det finns forutsattningar att krava skade-
stdnd fran den som driver skolan. Forutom att skadestandet ska
vara en kompensation till den utsatta, syftar det till att sitta press
pa skolan att arbeta forebyggande.

Forebyggande arbete mot mobbning kan ske pd mdnga olika sitt.
Idag finns ett stort antal olika anti-mobbningsprogram, och forsk-
ningen visar att dessa kan vara effektiva instrument for att minska
mobbning (Brd 2009¢, Bra 2013). Viktiga komponenter for ett
framgangsrikt arbete ir, enligt Skolverkets utviardering, systematik
i arbetet och en ”hela skolan-ansats”. Utvarderingen visar dven att
det ar viktigt att ha en genusaspekt i antimobbningsarbetet, efter-
som det ar skillnad pd vilka insatser som hjilper flickor och vilka
som hjalper pojkar (Skolverket 2011).
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Det 6kande anviandandet av sd kallade smarta telefoner och
internetanvandningen har inneburit nya dimensioner for arbetet
mot mobbning. Forskning har visat pd en betydande 6verlappning
mellan mobbning utanfoér natet och nitmobbning (t.ex. Li 2007,
Langos 2012, Kowalski m.fl. 2012, Bra 2015¢). Ar 2015 redovi-
sade Bra pa regeringens uppdrag en kartlaggning av polisanmailda
hot och kriankningar via internet (Brd 2015e). Samma ar tilldela-
des Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
ett uppdrag pa omradet. Inom ramen for uppdraget presenterades
en forskningsrapport om svenska ungdomars normer och attityder
(Svensson och Dahlstrand 2014). MUCEF utarbetade och uppdate-
rade dven metodmaterial riktat till elever och larare. Mycket av det
arbete som pagar mot nitmobbning handlar om 6kad kunskap.
Bland elever handlar det om hur man fir kommunicera pa natet.
Bland vuxna om vad som sker pa nitet, och hur man som vuxen
bor hantera och forhalla sig till det (t.ex. Friends 2016).

Forslag pa utvidgning av straffbestdmmelserna

géllande hot och ofredanden via natet

I en utredning om integritet och straffskydd (SOU 2016:7) kon-
staterades att nya mojligheter till elektronisk kommunikation

okar risken for brott mot den personliga integriteten. Utredningen
foreslar darfor en helt ny straffbestimmelse om olaga integritets-
intrdng. Olaga integritetsintrang ska gilla den som gor intrang i
ndgon annans privatliv, till exempel genom att sprida bilder eller
andra uppgifter om personens sexualliv eller hilsotillstind. Utred-
ningen foresldr dven en utvidgad tillimpning av olaga hot genom
ett tilligg om att bestimmelsen dven avser hot om brott mot den
enskildes frihet och frid. Forslaget innebar darmed att det kan vara
straffbart att hota med att utsitta ndgon for olaga integritetsin-
trang. Utredningen foresldr dven att straffbestimmelsen om olaga
forfoljelse ska utvidgas till att omfatta garningar som utgor olaga
integritetsintrdng. Utredningen gor ocksd bedomningen att bestim-
melsen om ofredande bor moderniseras for att tydligt omfatta
hinsynslosa beteenden relaterat till hur manniskor kommunicerar
och narmar sig varandra idag.
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Sammanfattning

Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU)! har det
skett en okning i utsattheten for bedrageri, sett till de se-
naste tio aren. Ar 2015 var andelen utsatta i befolkningen

tre och en halv procent. Samma ar gjordes drygt 174 000
polisanmélningar om bedrigeri. Antalet polisanmalda bedrig-
erier har okat kontinuerligt och har mer dn tredubblats under
de senaste tio dren. Aven enligt NTU har andelen bedrigerier
som polisanmals 6kat 6ver tid, och 2015 anmaldes narmare
halften av alla bedragerier som rapporterades i NTU. Anmal-
ningsbenagenheten varierar mellan olika typer av bedragerier
och beror pd omstandigheter vid brottet, liksom pad myndig-
heters och privata aktorers formaga att upptacka de brott de
utsitts for.

Enligt NTU sker mer dn fyra av tio bedragerier via internet,
och en nistan lika stor andel sker genom utnyttjande av
kontokort. Enligt anmalningsstatistiken dr datorbedrageri,
bedragerier med hjilp av internet samt bluffakturor de oftast
anmailda enskilda typerna av bedrageri.

Det finns skillnader i utsattheten for bedrageri. Mian, yngre
vuxna, personer boende i flerfamiljshus och storstadsbor ut-
sdtts i storre utstrackning dn kvinnor, idldre, personer som bor
i smahus samt glesbygdsbor.

Bland garningspersonerna ar de yngre delarna av befolkningen
overrepresenterade. Av de drygt 3 700 misstankta for bedra-
geri 2015 var 35 procent i dldrarna 21-29 &r, och en fjardedel
var kvinnor. Antalet personuppklarade bedrageribrott har 6kat
successivt sedan 2000, samtidigt som den sa kallade person-
uppklaringsprocenten har minskat ndgot. Det senare beror
framfor allt pa att polisens och dklagarnas utredningsresurser
inte har rickt till f6r att halla jamna steg med de senaste drens
okningar i antalet anmalda bedrageribrott.

Den vanligaste pafoljden for bedrageri ar skyddstillsyn och
villkorlig dom; ndstan varannan som lagfors far ndgon av
dessa pafoljder. Fangelse ar den darnast vanligaste pafoljden,

' For mer information om NTU, se NTU 2015 — om utsatthet, trygghet och for-
troende (Bra 2016a) samt NTU 2015, teknisk rapport (Bra 2016b).
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och vid brott av normalgraden dr det genomsnittliga fingelse-
straffet 4-5 manader.
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En viktig utveckling i arbetet mot bedrageribrottsligheten
under senare ar har varit inrattandet av polisens nationella
bedragericenter, NBC. Centrets verksamhet syftar till att gora
savil det polisoperativa som det forebyggande arbetet mot
bedragerier mer effektivt och strukturerat.

Inledning

I detta kapitel om bedrageri anvands framst tva kallor, NTU och
den officiella kriminalstatistiken. De bade kallorna beskriver be-
drigeri pa ndgot olika sitt.

I NTU stalls foljande fraga om bedrigeri: ”Blev du som pri-
vatperson pd ett brotisligt sdtt lurad pd pengar eller andra vir-
desaker under forra dret?” Definitionen i kriminalstatistiken

ar daremot den som finns i 9 kap. 1 § BrB: ”Den som medelst
vilseledande formar ndgon till handling eller underldtenbet, som
innebdr vinning for girningsmannen och skada for den vilse-
ledde eller ndgon i vars stille denne dr, domes for bedrdgeri till
fangelse i hogst tvd dar”. Enligt 9 kap. 1 § 2 st. BrB ska samma
brottsrubricering gilla for den som genom bland annat oriktiga
uppgifter paverkar en automatisk informationsbehandlingsprocess,
det vill siga ndgon form av dator, s att det innebar vinning for
garningspersonen och skada for ndgon annan (sd kallat datorbe-
drigeri).? I detta kapitel kommer de renodlade bedrigeribrotten,
som regleras i 9 kap. BrB (bedrageri, 9 kap. 1 § BrB, bedragligt
beteende, 9 kap. 2 § BrB, och grovt bedrageri, 9 kap. 3 § BrB), att
beroras i de fall kriminalstatistiken anviands som kalla. Beskriv-
ningen av bedrigeri ar sdledes mindre exakt i NTU dn den regel-
ratta definitionen enligt brottsbalken.

Bedragerier kan riktas mot privatpersoner, foretag och andra
organisationer samt mot aktorer i den offentliga sektorn, till
exempel kommuner och landsting respektive myndigheter som
Arbetsformedlingen. Eftersom frdgorna i NTU riktas till privatper-
soner gar det inte att beskriva de brott som riktas mot juridiska
personer och den offentliga sektorn utifrdn det materialet. I krimi-
nalstatistiken ingdr brott mot juridiska personer i antalet anmalda
brott, men de utsatta aktorerna beskrivs inte narmare. Fram till
en lagandring som tridde i kraft 2007 var alla bedragerier mot

2 Ett exempel pa ett datorbedrégeri skulle vara att man olovligen genomfor ett
kortkdp pé internet med nadgon annans kortuppgifter.
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vilfirdssystemet del av brottsbalkens bedrigeribestimmelse.
Sedan 2007 faller dock de flesta vilfirdsbedragerier under bidrags-
brottslagen. Ingen redovisning gors i detta kapitel av brotten mot
bidragsbrottslagen.? Den nytillkomna bidragsbrottslagen innebar
ocksd att statistiken 6ver de polisanmilda bedrigerierna inte ar
helt jaimforbar mellan perioden fére 2008 och perioden efter. Detta
ska hallas i dtanke vid tolkningar av bedrigeriutvecklingen enligt
kriminalstatistiken.

Omfattning och utveckling

Resultaten fran NTU visar att 3,5 procent av de tillfrigade

uppgav att de utsatts for bedrageri under 2015. Det motsvarar
ungefar 260 000 personer i befolkningen (1679 4r). Eftersom

det finns tillfrigade som utsatts upprepade ganger ar antalet
bedragerier storre dn antalet utsatta. I NTU uppskattas att antalet
bedragerihdndelser i befolkningen 2015 uppgick till cirka 352 000.
Ser man till utvecklingen over tid skedde en okning i den sjilvrap-
porterade utsattheten for bedrdgeri fram till 2011, men den har
darefter legat pa en relativt stabil niva (figur 1).

Figur 1. Utvecklingen éver andelen utsatta fér bedrageri &ren 2005-2015.
Procent. Kalla: NTU.
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Enligt den officiella kriminalstatistiken anmaldes nirmare 186 000
brott enligt 9 kap. BrB ar 2015. Av dessa rubricerades drygt
174 000 anmalningar som bedrageri, grovt bedrdgeri eller bedrag-

3 Antalet anmalda bidragsbrott har legat tdmligen stabilt kring en niva av 9 000-
10 000 anmélda brott per ar under hela perioden 2008-2015. Utvecklingen
for de anmélda, uppklarade och lagférda bidragsbrotten redovisas mer i detalj
i Brad 2016c.
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ligt beteende. Darmed 6kade antalet anmailda bedrigerier
for nionde &ret i rad.

Figur 2 visar utvecklingen av antalet anmailda bedrigerier sedan
2000 i forhdllande till befolkningsstorleken. Som framgér av
figuren har det skett stora forandringar i antalet anmilda brott
under den aktuella perioden. Mellan 2005 och 2015 6kade antalet
anmalda bedragerier med omkring 250 procent (fran drygt 50 000
till nirmare 175 000 anmilningar). Okningen hinger framfor allt
samman med att antalet anmalningar av datorbedraigerier, bluffak-
turor samt bedrigerier som skett med hjalp av kontokort respekti-
ve internet har okat. Tillsammans har de bidragit till att de senaste
arens niva dr den hogsta sedan anmalningsstatistiken borjade foras
pa det sitt som gors idag.

Figur 2. Antalet anmalda bedragerier aren 2000-2015 per 100 000 i
befolkningen. Kélla: Kriminalstatistiken.
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Mérkertal och anmalningsbendgenhet

Andelen bedrigerihdndelser som enligt NTU-deltagarna har blivit
anmalda till polisen har varierat under perioden 2005-20135,

frdn som minst 32 procent (ar 2006) till som mest 49 procent (ar
2015). Aven om fler brott nu kommer till rittsvisendets kinne-
dom innebir detta fortfarande att det finns ett betydande mor-
kertal om man ser till antalet anmilda hiandelser. Vidare kan det
enligt forskningen finnas en stor variation i anmilningsbenagen-
het, mellan sdvil olika typer av bedragerier som olika grupper av
brottsutsatta (Bra 2016c¢).

En kartldggning som genomforts av Utredningen om atgdarder mot
fakturabedragerier (SOU 2015:77) ger inblickar i anmalnings-
bendgenheten for en viss typ av bedrageribrottslighet inom flera
olika delar av samhallet. Kartliggningen genomfordes i form av
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stora frageundersokningar till privatpersoner, foretag och statliga
myndigheter. Resultaten visade att anmalningsbenagenheten for
den hir typen av bedrageribrottslighet var ldg bland alla de grup-
per vars utsatthet belystes av kartlaggningen. Samtidigt varierade
anmailningsbenigenheten mellan olika grupper av utsatta. Bland
privatpersoner som drabbats av fakturabedrigerier var det endast
8 procent som uppgav att de ndgon gang gjort en polisanmalan,
jamfort med 15 procent av de utsatta foretagen och 23 procent av
de utsatta statliga forvaltningsmyndigheterna.

Olika faktorer som enligt forskningen kan paverka anmalnings-
benagenheten vid bedrigeribrott dr beloppets storlek, vem som
utfort bedrageriet och eventuella skamkanslor 6ver att ha blivit
lurad. Bland utsatta foretag anses anmalningsbenagenheten aven
paverkas av bland annat uppfattningen att det kraver for mycket
resurser att anmala och sedan bistd polisen i utredningen, eller att
det finns risk for dalig publicitet och fortroendeforluster (Smith
2008, Smith och Carleton 2011, Bra 2016c).

Bedragerierna okar

En sammanvigd bedémning av ovanstdende ar att bedrageribrot-
ten faktiskt har okat, aven om NTU inte visar samma starka ut-
veckling som anmailningsstatistiken under de senaste aren. Skillna-
den i utveckling mellan de tvd killorna kan bero pa flera faktorer.
En viktig faktor ar det tidigare nimnda forhallandet att NTU inte
fangar upp bedrigerier som drabbar juridiska personer. Forskning
visar att det vid mdnga polisanmalda bedrigerier ar olika delar av
naringslivet som drabbas ekonomiskt snarare an privatpersoner
(Bra 2016c¢).* Det dr ocksa oklart om sa kallade kreditbedragerier®
mot privatpersoner skulle uppfattas av den utsatte som att denne
blivit ”lurad pa pengar eller virdesaker”. Vidare kan nimnas att
den fraga som stalls i NTU inte fdngar upp forsoksbrott.

Det kan finnas ett flertal anledningar till en 6kning i bedrageri-
brottsligheten. En av de viktigaste dr den tekniska utvecklingen,
som mojliggor nya satt att begd bedragerier (Ahola 2013, Young-
blood 2015). Till exempel dr det allt fler som skickar post och
bestaller varor pa internet. Det gor ocksa att fler brott blir en
blandning mellan it-brott, bedrageri och identitetsrelaterade brott
(Smith 2010, Bra 2016c¢). Nar bedragerier begds via internet kan
de ocksd drabba ménga fler personer. Eftersom varje bedrageri
som riktas mot en person riknas for sig kan antalet anmalningar
bli vildigt stort i de fall det finns valdigt manga offer eller det
handlar om upprepad utsatthet.

4 Se vidare avsnittet Brottsutsatta och gérningspersoner.
5 Se vidare avsnittet Hur ser brotten ut?
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Under perioden 2000-2015 har bedrigeribrottens andel av samt-
liga anmailda brott mot brottsbalken ¢kat frdn 4 till 14 procent.
Under samma period har exempelvis tillgreppsbrottens® andel

av samtliga anmalda brott mot brottsbalken minskat fran 66 till
42 procent. Det innebir att det skett en férskjutning i den anmal-
da brottslighetens struktur, bort fran de traditionella stoldbrotten,
som dominerat brottsutvecklingen under storre delen av efterkrigs-
tiden, mot andra former av brottslighet, bland annat bedragerier
(jfr Ceccato och Dolmén 2011). Bedragerier kan sdledes i viss man
betraktas som den nya tidens vardagsbrottslighet. Samtidigt finns
det tecken pa att det dven inom den organiserade brottsligheten
skett en okning av bedrageribrotten (se Korsell och Vesterhav
2013, Bra 2016c¢).

Hur ser brotten ut?

Enligt NTU for 2015 ar det vanligast att det man blivit bedragen
pd har ett virde mellan 2 000 och 10 000 kronor (33 %). Nastan
lika vanligt ar att ha blivit bedragen pd en summa mellan 500 och
2 000 kronor (30 %). Narmare en femtedel (17 %) blir lurade pd
summor upp till 500 kronor. Det ar ovanligt att som privatperson
bli lurad pa 100 000 kronor eller mer, men det férekommer i cirka
3 procent av fallen.

I NTU stills tva fragor om hur brottet skett. Ar 2015 uppgav mer
an fyra av tio att bedrigeriet skett via internet, och nistan lika
madnga att bedrageriet skett genom att ndgon utnyttjat deras bank-
kort. Andelen bedrigerier som sker med hjédlp av internet har 6kat
for i stort sett varje 4r som undersokningen genomforts, fran 14
procent 2005 till 46 procent 2015. Andelen bedriagerier som sker
genom att ndgon utnyttjat ett bankkort har sett bdde upp- och
nedgangar fram till 2011, men har 6kat successivt under de senas-
te dren, fran 23 procent 2011 till 41 procent 2015. Over tid har
det séledes skett en tydlig forandring nér det galler vilka typer av
bedragerier som NTU-deltagarna uppger att de blivit utsatta for.

I statistiken Over anmalda brott delas bedrageribrotten in i ett an-
tal underkategorier (se tabell 1). Ar 2015 utgjorde datorbedrigeri
den storsta kategorin (38 procent av samtliga anmalda bedrageri-
brott), foljt av 6vrigt bedrageri (27 procent), bedrageri med hjilp
av internet (14 procent) och bedrigeri med hjilp av bluffaktura (8
procent). Nir det giller utvecklingen over tid dr det inom kate-
gorierna datorbedragerier och bedragerier med hjilp av internet
som antalet anmalningar har 6kat mest. Antalet anmailda datorbe-
dragerier har mer an fordubblats sedan 2010 (frdn drygt 25 000
till 67 000) medan bedragerier med hjilp av internet har 6kat med

8 Brott mot BrB 8 kap.
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narmare 70 procent (fradn drygt 14 000 till drygt 24 000). Antalen
anmailningar som registrerats som bedrigeri med hjalp av bluffak-
tura och ovrigt bedrageri har 6kat med 9 respektive 46 procent
under samma period.

Samtidigt ska det poidngteras att bedrageribrotten ar svarkate-
goriserade, inte minst dd nya typer vaxer fram i takt med den
tekniska utvecklingen och forandrade levnadsmonster, till exem-
pel den 6kade anviandningen av smarta mobiler och internet for
bankarenden och andra vardagliga transaktioner. Vidare visade
en kvalitetsgranskning av polisens anvandning av brottskoder att
en inte obetydlig andel av vissa typer av bedrageri 6ver- eller un-
derrapporteras i statistiken, eftersom brottskoderna inte anviands
pa ratt satt (Bra 2012).

Tabell 1. Antal anmilda bedrégerier samt andel (procent) av totalen &r 2015 samt
procentuell féréandring jamfért med ar 2010. Kalla: Kriminalstatistiken.

Antal an- Andelen av samt-  Procentuell for-

malningar liga bedragerian-  andring jamfort

2015 malningar 2015 med 2010
Automatmissbruk 6 877 4 +38
Datorbedrageri 67 085 38 +161
Med kontokort
(inte automatmissbruk) 11858 7 +26
Med hjélp av internet 24124 14 +68
Investeringsbedréageri 97 0 -39
Overskridet eget konto 20 0 -90
Mot férsakringsbolag 414 0 +40
Avs. husrum, foértaring,
transport m.m. ZE 2 -34
Bedrageri med hjélp
av s.k. bluffaktura 14318 8 +9
Ovrigt bedrageri 46 652 27 +46
Samtliga bedragerier 174 366 100 +67

Det finns dock andra relevanta indelningar dn de som gors i krimi-
nalstatistiken, som kan bidra till att fa en overblick over bedrageri-
brottsligheten. En sarskild granskning av ett stort urval av polis-
anmailda bedrageridarenden fran 2013 (se Bra 2016¢) identifierade
fem huvudkategorier av bedrigerier, som tillsammans svarade for
narmare 80 procent av de anmilda bedradgerierna i urvalet.

Den enskilt storsta kategorin var kortbedrigerier, dir garnings-
personen anvinder ett stulet eller klonat kort for bedrigliga kop
eller uttag, alternativt gor kop med ndgon annans kortuppgifter
via internet. I den anmailda brottstatistiken kan kortbedrigerier
registreras som datorbedrigeri (till exempel om niagons kortupp-
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gifter anvints olovligen for att kopa varor via internet), som
automatmissbruk (om de anvints for ett bankomatuttag) eller som
ett bedrigeri med kontokort (till exempel om uppgifterna anvints
for ett kop i en fysisk butik).

Den nist storsta kategorin bestdr av kreditbedrdigerier, som typiskt
sett innebdr att ndgon genomfor ett kop eller tar ett [dn i ndgon
annans namn, till exempel med hjalp av en forfalskad identitets-
handling. Enligt Bras kartlaggning uppticks dessa brott ofta nir
den person vars identitet har anvints vid brottet fir hem en faktu-
ra eller ett inbetalningskrav for en vara eller tjdnst som personen
inte bestallt. Vidare forekommer storskaliga kreditbedragerier,
som utnyttjar foretag. Ett exempel dr att garningspersoner koper
upp befintliga foretag i syfte att nyttja foretagets krediter for att
bestilla varor utan avsikt att betala. Darefter driver garningsperso-
nerna foretaget i konkurs, samtidigt som de bestillda varorna saljs
vidare. Kreditbedragerier kan ske bade via e-handeln och genom
kop i fysisk butik, och Bras granskning visar att kreditbedragerier
framfor allt registreras av polisen som 6vrigt bedrigeri, men dven
som bedrigeri med hjilp av internet.

De 6vriga stora bedragerikategorier som identifierades i gransk-
ningen var annonsbedrdgerier, dir bedragaren genom en annons-
sida pa internet vilseleder kopare att bestilla och betala for varor
som sedan inte skickas, fakturabedrdgerier, dir garningspersoner-
na skickar ut fakturor for varor eller tjanster som aldrig bestallts,
samt ovriga telefon- och internetbedrigerier. Fakturabedragerier
genomfors ofta med hjilp av ett foretag, som startas eller tas over
i syfte att begd brotten, och samma garningspersoner kan skicka
ut stora mangder bedragliga fakturor pa relativt kort tid. Den
sista kategorin, Ovriga telefon- och internetbedragerier, ar till sitt
innehall inte lika enhetlig som de ovriga. Kategorin innefattar
bland annat sa kallade romansbedrigerier, dar garningspersonen
utvecklar en kirleksrelation med den utsatte pa distans for att
sedan lura denne pa pengar, samt dven tekniskt avancerade brott
dar bedragaren anvander skadlig kod eller natfiske for att komma
at kansliga uppgifter. Inte sillan utgor de sistnamnda giarningarna
ett led i annan bedrageribrottslighet.

Brottsutsatta och garningspersoner

Brottsutsatta

Med hjilp av NTU kan man titta pa ett antal bakgrundsvariabler
hos de personer som uppger att de utsatts for bedrageri. Avseende
kon har mén enligt NTU konsekvent varit utsatta for bedrigerier
i storre utstrackning dn kvinnor, med undantag for matningen
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2014, d& utsattheten var jamnt fordelad mellan konen (tabell 2). I
Bras (2016c¢) kartlaggning av den polisanmalda bedrageribrottslig-
heten syns dven konsskillnader nidr det giller vilka som har anmalt
brotten till polisen. Konsskillnaderna ar storst vid kort- och kredit-
bedragerier, dir anmailarna betydligt oftare 4r man dn kvinnor.

Studerar man alder har utsattheten konsekvent varit hogre bland
yngre personer mellan 16 och 44 ar 4dn bland personer i dldrarna
65-79 ar. Samtidigt har bedragerier mot dldre sarskilt uppmark-
sammats i forskningen, d& den hoga dldern kan gora personer spe-
ciellt sarbara for vissa bedrageriuppliagg, till exempel olika typer
av telefonbedrigerier (Youngblood 2015).

Overlag ir aldersfordelningen vid utsatthet for bedrigeri nigot
mer jamnt fordelad dn vid andra brott mot enskilda personer (till
exempel misshandel och hot), dir de yngre dr annu mer 6verrepre-
senterade. Bland de som drabbas av bedrigerier dr personer som
bor i flerfamiljshus 6verrepresenterade, jamfort med personer som
bor i smahus, och detsamma géller personer som bor i storstads-
omrdden jamfort med de som bor i andra stader eller pa lands-
bygdsorter (tabell 2).

Tabell 2. Andelen utsatta for bedrégeri uppdelat pa olika bakgrundsvariabler,
enligt NTU &ren 2011-2015. Procent. Kalla: NTU.

Andel utsatta
2011 2012 2013 2014 2015

Kon

Kvinnor 29 25 3,0 30 29
Man 40 34 40 3,1 40
Aider

16-19 30 1,6 29 1,6 29
20-24 6,1 43 5,1 38 43
25-34 5,0 43 4.2 3,6 4,5
35-44 3,6 815) 50 29 34
45-54 3,5 35 34 42 4,0
55-64 2,5 2,1 30 37 815)
65-74 18 1,7 1,5 1,6 2,1
75-79 15 09 1,6 1,4 15
Bostadstyp

Smahus 29 25 30 2,6 27
Flerfamiljshus 41 3,5 4,0 3,6 492
Bostadsort

Storstad 49 815) 40 815 4.1
Storre stad 3,1 2.8 318 o7 3,3
Mindre stad/ Landsbygd o7 25 29 29 o7
Totalt 34 3,0 3,5 3,1 3,5
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Som namnts kan inte NTU belysa vilka juridiska personer som
blir offer for bedrigerier. Resultat fran Bras (2016¢) kartldggning
av bedrageribrottsligheten visar dock att det vid flera typer av
bedrigeribrott, aven om brotten oftast anmalts av privatpersoner, i
forsta hand dr olika delar av naringslivet som lider den ekonomis-
ka skadan av brottsligheten. Kortbedrigerier anmals exempelvis
nistan alltid av privatpersoner (fysiska personer), samtidigt som
det framgar av de domar som ingick i Bras granskning, att de
som registreras som malsigare i tingsritten vanligen ar banker,
kortutgivare, foretag inom handeln eller foretag vilkas kontokort
har missbrukats (juridiska personer). Det dr ocksa framst banker,
kortutgivare och foretag inom handel som de facto fér std for den
ekonomiska forlusten.

Ett liknande scenario finns dven vid kreditbedrdgerier. Det ar
framfor allt privatpersoner som anmiler brotten till polisen,
samtidigt som det framgar av granskade tingsriattsdomar att det
ar kreditforetag, faktureringsbolag, finansbolag eller foretag inom
handel som typiskt sett lider den ekonomiska forlust som uppstar
vid brotten. Situationen ar nigot annorlunda vid de polisanmal-
da annonsbedrigerierna och de olika bedrigerityper som ingdr i
kategorin ovriga telefon- och internetbedragerier. I dessa fall tyder
de granskade polisanmalningarna pa att det 4r anmalaren sjalv,
som dven hir oftast dr en privatperson, som drabbas ekonomiskt
(se vidare Bra 2016c).

Garningspersoner

Ar 2015 misstinktes 3 738 personer for bedrigeri. Av dem var
tre fjardedelar min och en fjardedel kvinnor. I tabell 3 redovisas
kons- och dldersfordelningen bland de personer som misstinktes
for bedrageri 20135, liksom bland samtliga de personer som miss-
tanktes for nagot brott mot brottsbalken samma ar. Tabellen visar
att konsfordelningen bland personer misstankta for bedrigeri ar i
stort sett densamma som bland personer misstankta for ndgot av
samtliga brott mot brottsbalken totalt sett.

En stor del av de som misstdnks for bedrdgeri dr i tjugodrsdldern,
och yngre personer dr overrepresenterade i forhillande till sin an-
del i befolkningen. Samtidigt visar tabell 3 att andelen ungdomar
(i dldern 15-20 &r) som misstanks for bedrageri ar ndgot liagre
jamfort med samma andel bland de misstankta for samtliga brott
mot brottsbalken, medan personer i dldern 21-29 &r 4r Gverrepre-
senterade bland misstankta for bedrigerier jamfort med misstank-
ta for samtliga brottsbalksbrott. Antalet misstankta som ar dldre
an 40 ar ar avsevart mindre, och de som ar 60 ar eller mer utgor
endast en forsumbar del av de som blir misstankta for bedrageri.
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Tabell 3. Personer missténkta for bedrégeri respektive fér samtliga brott
mot brottsbalken, uppdelat pa alder och kén. Ar 2015. Procent.
Kélla: Kriminalstatistiken.

Misstéankta for

Bedréageri Samtliga brott mot
(n=31738) brottsbalken (n = 64 862)

Kon

Kvinna 25 24

Man 75 76

Alder

15-20 16 20

21-29 35 25

30-39 24 21

40-49 14 17

50-59 7 10

60+ 3 6

Tidigare studier visar att garningspersonen i de flesta fall dr obe-
kant med offret (Hagstedt 2012). Detta bekriftas av Brés kart-
liggning av den polisanmailda bedrageribrottsligheten (2016c¢),
som ocksa visar att det dr sallsynt for offret att vara bekant med
garningspersonen. Samtidigt visar kartlaggningen att detta varierar
mellan olika typer av bedragerier. Andelen drenden dir offret och
girningspersonen pd nagot sitt varit bekanta med varandra var
som hogst bland kreditbedrigerierna (omkring en fjardedel). Det
ar rimligt att den hir typen av bedrigeri, som oftast involverar
identitetsstold, oftare begds av garningspersoner som dr bekanta
med den vars identitet anviands; narheten gor det lattare att kom-
ma over identitetsuppgifterna.

Hanteringen i rattsvasendet

Personuppklarade brott

Antalet personuppklarade bedrigeribrott har f6ljt en stigande
trend under i stort sett hela perioden 2000-2015 (figur 3). Samti-
digt uppvisar kurvan 6ver de personuppklarade bedrigeribrotten
ett antal tydliga toppar, eftersom det finns ndgra ar som uppvisar
mycket hoga varden jamfort med den mer langsiktiga trenden. Det
har sin forklaring i att vissa typer av bedrageribrott kan begas i
stora volymer av samma gdrningspersoner, vilket innebir att stora
forundersokningar kan leda till sd kallade serieuppklaringar, dar
ett mycket stort antal bedrigeribrott personuppklaras samtidigt.
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Till exempel beror den hoga toppen 2015 pd att det under aret
fattades atalsbeslut i flera storre fakturabedrigeriutredningar.”

Parallellt med den ndgot ojaimna men positiva utvecklingen i anta-
let personuppklarade bedrageribrott sedan 2000, har den arliga sa
kallade personuppklaringsprocenten varierat ndgot under perioden
(mellan som minst 8 procent och som mest 19 procent). Samtidigt
tyder utvecklingen pa en gradvis minskande trend i andelen anmal-
da bedrageribrott som leder till personuppklaring, fran 13 procent
for perioden 2000-2007 till 11 procent for perioden 2008-20135.
Minskningen beror framfor allt pd att polisens och dklagarnas ut-
redningsresurser inte har rackt till for att hilla jamna steg med den
stora okningen i inflodet av anmalda bedrageribrott under senare
ar (se vidare Brd 2016c).

Figur 3. Antalet personuppklarade bedrégerier &ren 2000-2015. Kalla:
Kriminalstatistiken.
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Lagféringsbeslut

Ar 2015 fattades narmare 1 100 lagféringsbeslut dir bedrigeri var
huvudbrottet. Figur 4 redovisar utvecklingen av antalet lagféring-
ar for bedrageribrott under perioden 2000-2015. Forsta delen av
perioden kiannetecknas av en okning i antalet lagforingar, medan
det har skett en kontinuerlig minskning sedan 2009.

En del av forklaringen till minskningen kan vara att bidragsbe-
drigerier (som jamforelsevis ofta leda till personuppklaring och
lagforing — se vidare Bra 2016c¢), under forsta delen av perioden
lagfordes som brott mot brottsbalkens bedrageribestimmelse. De

7 Ar2015 personuppklarades 6ver 4 500 fakturabedrageribrott. Under aren
2008-2014 lag det genomsnittliga antalet personuppklarade fakturabedréger-
ier pa drygt 480 brott per ar.
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Figur 4. Antalet lagféringsbeslut med bedrégeri som huvudbrottet i lagféringen,
aren 2000-2015. Kalla: Kriminalstatistiken.
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bidragsbedrigerier som begétts sedan 2007 har daremot i stal-
let lagforts som brott mot bidragsbrottslagen, vilket innebir att
de inte langre syns i statistiken 6ver lagforingar for bedragerier.
Under samma period har andelen kvinnor bland de lagforda for
bedrageribrott dessutom minskat, frdn 35 procent 2008 till 30
procent 2015. Aven detta hor sannolikt ihop med utménstring-
en av bidragsbrotten fran brottsbalkens bedrageribestimmelser,
eftersom andelen kvinnor dr hogre bland de som ar lagforda for
bidragsbrott 4n bland de som ar lagforda for andra typer av be-
drigeribrott.

De senaste drens minskning i antalet lagforingar for bedrigerier
kan dnda framstd som marklig, med tanke pa att antalet person-
uppklarade bedriageribrott har okat under samma period (figur
3). Enligt Bras kartliggning av den polisanmalda bedrageribrotts-
ligheten (2016¢) kan forhallandet rimligtvis forklaras av att det
skett en okning over tid i andelen lagforingar som avser ett storre
antal bedrageritillfallen.® Det beror bland annat pa en forbattrad
samordning av storre bedrdgeriarenden hos polisen (ibid., se dven
Rikspolisstyrelsen 2012).

Pafoljder

De vanligaste pafoljderna for bedrageribrott ar skyddstillsyn och
villkorlig dom, som tillsammans svarar for nastan hilften av alla
bedrigerilagforingar. Under de senaste dren har det skett vissa
forandringar nar det galler pafoljdsbeslut for bedrageribrotten.
Fordndringarna ar dock relativt sma. Sedan 2010 har andelen

8 Ett lagféringsbeslut (en "pinne” i lagféringsstatistiken) kan avse alltifran ett
enda brott till flera tusen brott.
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lagforingar i form av en fingelsedom okat gradvis over tid, fran 14
till 18 procent 2015 (tabell 4). Denna 6kning kan inte forklaras av
en Okning i andelen lagforingar som avser grovt bedrageri (BrB 9
kap. 3 §), eftersom denna andel inte har okat, utan snarare mins-
kat ndgot mellan 2010 (20 procent) och 2015 (17 procent). Istillet
tycks forklaringen ligga i en successiv okning i andelen lagforingar
for bedrageribrott av normalgraden (BrB 9 kap. 1 §) som resulte-
rat i en fangelsedom (frdn drygt 7 procent 2010, till nirmare 13
procent 2015).

Sett mot bakgrund av den tidigare nimnda minskningen i antalet
bedrigerilagforingar, samtidigt som antalet personuppklarade
bedrdgeribrott har 6kat, ar en trolig forklaring att den successiva
okningen i andelen fingelsedomar for bedrageri av normalgraden
beror pa en 6kning i andelen sa kallade serieuppklaringar bland de
personuppklarade bedrigerierna. Allt annat lika skulle en fiangel-
sedom for bedridgeri av normalgraden bli mer sannolik ju fler brott
det finns i dtalet.

Tabell 4. Andelen lagféringar med bedrégeri som huvudbrott som skett i form av
strafférelagganden, atalsunderlatelser eller domslut efter olika huvudpéaféljder.
2010-2015. Procent. Kalla: Kriminalstatistiken.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
(n= (n= (n= (= (h= (n=

1870) 1688) 1462) 1302 1157) 1 085)

Atalsunderlatelse

Strafférelaggande 14 12 11 13 10 14
Domslut:

Boter 7 6 6 4 5 5
Skyddsfillsyn/ 45 47 47 47 47 44
villkorlig dom

Fangelse 14 15 15 17 19 18
Ovrigt (ungdomsvard/ 6 6 7 6 7 6
ungdomstjanst m.m.)

Nir det giller den genomsnittliga lingden pd den utdéomda fang-
elsetiden vid bedrigeribrotten har det inte skett ndgon storre for-
andring under perioden 2010-20135. For grovt bedrdgeri har den
genomsnittliga utdomda fangelsetiden varierat mellan 18 manader
(2012) och 22 ménader (2015), med ett medianvirde for perioden
pa 19,5 manader. For bedrageribrott av normalgraden har den
genomsnittliga fingelsetiden legat mer eller mindre konstant pa
4-5 manader.

Kriminalpolitik

P4 det kriminalpolitiska omradet har tva statliga utredningar
under senare dr kommit med forslag for att forbattra samhallets
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beredskap att hantera olika aspekter av bedrageribrottsligheten.
Ar 2013 beskrev till exempel Egendomsskyddsutredningen (SOU
2013:85) bedrigerier med hjilp av bluffakturor som ett stort
samhalleligt problem, och konstaterade vidare att den lagteknis-
ka utformningen av bedrageribrottet inte dar avpassad for om-
fattande systematiska bedrageriférfaranden, som organiserade
fakturabedrigeriverksamheter. Utredningen drog slutsatsen att
en ny straffbestimmelse behovdes, med sikte pa systematiskt
bedrigeri med bluffakturor. Det nya brottet skulle bendmnas
grovt fordringsbedrageri, med en straffskala pa fangelse i lagst
sex méanader och hogst sex dr. I skrivande stund bereds forslaget i
Regeringskansliet.

Samma utredning presenterade dven ett forslag om att krimina-
lisera olovlig anviandning av annans identitetsuppgifter. Utred-
ningen konstaterade att i princip vem som helst i dag kan drabbas
av brott genom att deras identitet anvdnds olovligen och att det
kan leda till langtgdende konsekvenser for de drabbade. Ar 2016
resulterade forslaget i att en ny straffbestimmelse om olovlig
identitetsanvindning infordes i BrB 4 kap, med ett maximistraff pa
tva drs fangelse. Den nya bestimmelsen innebar att den typen av
identitetsintrang, som ofta sker vid exempelvis kreditbedragerier,
numera betraktas som ett sjidlvstindigt och fullbordat brott snara-
re an bara som ett led i annan brottslighet.

Den tidigare nimnda Utredningen om atgarder mot fakturabe-
dragerier (SOU 2015:77) presenterade ocksa ett flertal forslag
for att motverka den hir typen av bedrageribrott. Bland annat
menar utredningen att det borde stillas hogre krav pa forsiljarens
bevisning vid civilrittsliga mal som ror marknadsforing via tele-
fonforsaljning, och att Bolagsverket bor ges ett tydligare brotts-
forebyggande uppdrag och en mojlighet att vagra registrering vid
misstanke om att ett bolag kan komma att anvindas i brottsligt
syfte. Det sistnamnda forslaget skulle ge effekter dven vid andra
typer av bedragerier dir foretagsformen utnyttjas som ett led i
brottsligheten.

Brottsforebyggande atgarder och strategier

Av Brés kartlaggning av bedrigeribrottsligheten i Sverige (2016¢)
framgar att de stora volymerna av bedragerier staller mycket
hoga krav pa rittsvisendet. Trots okningar i de resurser som
rattsvasendet lagger ner pa bedrageribrotten finns fortfarande en
stor obalans mellan de anmilda bedrigeribrottens volym och de
resurser som finns tillgdngliga for att utreda och lagfora dessa
brott. En slutsats dr ddrfor att insatser for att minska skadan av
bedrageribrottsligheten framfor allt maste riktas mot det forebyg-
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gande arbetet, for att pd sa sitt minska sjilva inflodet av bedrige-
rianmalningar.

Polisens NBC — en ny akt6r pad omradet

En viktig utveckling pd bedrageriomradet har varit inrittandet
2014 av polisens Nationella bedragericenter (NBC). Centrets verk-
samhet tar sikte pd tre olika omrdden i syfte att gora arbetet mot
bedrdgerier mer effektivt och strukturerat. Dels arbetar centret
med att utveckla det polisoperativa arbetet mot bedrigerier, till
exempel genom samordning av bedrageriutredningar som avser
brottslighet med en nationell spridning, dels med metodutveck-
lingsprojekt, exempelvis ett samarbete med flera aktorer for att
skapa nya rutiner for att dela elektroniska kontoutdrag mellan
bankerna och rittsvasendet. NBC:s tredje stora arbetsomrade
avser det forebyggande arbetet mot bedrigeribrottsligheten.

Nir det géller denna del av verksamheten har centret kontakt med
sju brottspreventiva funktioner, en i varje polisregion, med syfte
att skapa gemensamma brottspreventiva strategier. Enligt NBC
har ménatliga videokonferenser lett till en identifiering av ett antal
prioriterade omraden, som stimmer vil 6verens med de stora
bedrigerityper som framtradde i Bras genomgéng av de polisan-
mailda brotten (Brd 2016c, jfr NBC 2015). Det handlar om kredit-
bedrigerier via identitetsintrang, internetkop med stulna kortupp-
gifter, fakturabedragerier och annonsbedragerier. Bedrigerier mot
dldre dr ocksa ett prioriterat omrade for NBC. Ar 2015 lanserades
exempelvis ett utbildningspaket i syfte att minska bedrigerier mot
dldre.

Viktigt med informationsinsatser

En av de forebyggande satsningar som NBC sjalv anser som
viktigast ar att sprida information for att ka medvetenheten om
bedrigerityper hos allminheten och viktiga samhillsaktorer. Hos
NBC sker detta genom regelbundna framtradanden i medierna,
foreldasningar och en egen Facebooksida, ”Polisen bedrigeri” (Bra
2016c¢). Som tidigare namnts dr bedragerier ett mycket foranderligt
omrdde, och information om nya bedrigeriuppligg, till bide en-
skilda och foretag, bor darfor vara en central dtgard for att minska
brottsligheten. Utover NBC finns i dag ett flertal andra aktorer
som tillhandahaller information om hur man kan skydda sig mot
olika typer av bedragerier. Handeln har exempelvis under senare

ar byggt upp varningslistor, som sammanstaller information om
foretag med tveksam verksamhet, och som utgor ett viktigt verktyg
for att forebygga exempelvis fakturabedragerier. Hos Internetstif-
telsen i Sverige (IIS) kan man gratis ladda ner publikationer om
bdde it-sakerhet for privatpersoner (Goldberg och Larsson 2013)
och om hur man kan skydda sig mot bedragare, som privatperson
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eller foretagare (Nyman 2016a, b). Vidare lyfte Utredningen om
atgirder mot fakturabedragerier (SOU 2015:77) fram dels Konsu-
mentverkets upplysningstjianst, dels Tillvixtverket, som naturliga
kanaler for forebyggande informationsinsatser riktade till konsu-
menter respektive foretag.

Majligheter och utmaningar for naringslivet

Det dar manga bedragerier som sker inom ramen for handeln. I Brés
granskning av polisanmalda bedrigerier (2016¢) var det tre fjarde-
lar av de anmalda brotten som kunde kopplas till ndgon form av
kop- eller sdljprocess. Det innebdr att ndringslivet bor ha en viktig
del i det forebyggande arbetet mot bedrigeribrottsligheten.

Den kanske storsta utmaningen for naringslivet dr att balansera
krav pd forsiljning mot kontroll- och sikerhetsfragor. Forskning
visar att foretag ofta ser dessa som oforenliga motsatser, och att
forsaljningssidan prioriteras, medan man riknar med forluster
till f6ljd av bedragerier. Det beror pa att det finns en bild av att
hederliga kunder tycker att kontroller dr krangliga, och att en
okad kontrollniva gor att de valjer att handla hos konkurrenter
(Brd 2016¢). Att strava efter branschgemensamma sikerhetslos-
ningar, for att undvika overflyttning av kunder till foretag med
lagre sikerhet, skulle darfor vara en central forebyggande dtgard
for niringslivets del.

Bedragerier med stulna kort eller kortuppgifter utgor en sirskild
utmaning for niringslivet, eftersom kortbedragerier enligt alla be-
fintliga kallor har 6kat markant under den senaste tiden (ibid.). En
viktig forebyggande dtgird mot kortbedragerier ar att 6ka kraven
pd hur kortanvindaren ska identifiera sig vid kop inom e-handeln,
exempelvis med e-legitimationer. Sddana sikra internetbetalningar
behandlas i ett reviderat EU-direktiv (PSD2)° som publicerades

i slutet av 2015, och som stéller krav pd sa kallad stark kund-
autentisering. Det innebdr att kunden maste identifiera sig med
hjalp av tva eller flera oberoende faktorer, till exempel bade ett
losenord och en sikerhetsdosa eller mobiltelefon.

Atgsrder mot anvindningen av

identitetshandlingar i brottsligt syfte

Det finns ocksa ett behov av forebyggande dtgarder nar det géller
anvindningen av identitetshandlingar i brottsligt syfte. Vid exem-
pelvis kredit- och kortbedragerier maste garningspersonen oftast

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366. Medlemsstaterna
har till den 13 januari 2018 pé sig att anta och offentliggtra de bestammel-
ser som dr nédvandiga for att félja direktivet (Europeiska unionens officiella
tidning, L 337/35. 23/12 2015).
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legitimera sig for att kunna ta ett 1an eller himta ut de varor som
kopts med stulna kort- eller identitetsuppgifter. Idag finns det ett
15-tal godkianda identitetshandlingar i Sverige, vilket forsvarar
identitetskontroller, sirskilt inom handeln och pa utlimningsstal-
len. Problemen beror bland annat pa att forfalskade identitets-
handlingar av hog kvalitet kan kopas relativt enkelt, till exempel
via internet, samtidigt som det stora antalet godkidnda identitets-
handlingar gor det nistintill omojligt for exempelvis butiksanstall-
da att sikert kunna verifiera dktheten i de olika typer av identitets-
handlingar som kan uppvisas.

Ett annat problem som lyfts fram ar att det i dagsldget ar alltfor
enkelt for en person att registrera falska identiteter hos Migra-
tionsverket och Skatteverket. Forskning visar att falska identite-
ter sedan kan forses med identitetshandlingar och bland annat
anvindas vid olika typer av storskalig bedrageribrottslighet (Bra
2016c¢). Den nya straffbestimmelsen om olovlig identitetsanvand-
ning traffar inte bruket av helt falska identiteter, eftersom dessa
inte innebdr ett intrdng i en existerande persons identitet. Det

som i stallet kravs i detta fall ar dtgiarder riktade mot en sikra-

re ursprungsidentifiering, det vill siga att det vid registrering av
identiteter gors en mycket siker koppling mellan en person och en
identitet. En 6kad anvandning av sd kallade biometriska data, till
exempel fingeravtryck, har beskrivits som den mest effektiva meto-
den for att bade garantera ursprungsidentifieringen och forbattra
identitetskontrollerna (ibid.).
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Sammanfattning

Statistikkallor visar att stoldbrotten sammantaget har minskat
de senaste dren. Under 2015 utsattes, enligt NTU, ndrmare 10
procent av hushéllen for ndgon typ av stoldbrott jamfort med
ndarmare 13 procent 2006. Antalet anmailda stoldbrott borjade
minska 1 slutet av 1990-talet, men nivan har stabiliserats de
senaste fem &ren.

Bland stoldbrotten ar det bilbrott (biltillgrepp och stold ur och
fran ett motordrivet fordon) som har minskat snabbast sedan
slutet av 1990-talet. Den huvudsakliga orsaken till det bedoms
vara ett EU-direktiv frin 1998 (95/56/EC), som innebar att
alla nytillverkade bilar ska forses med elektroniska stoldskydd.
I takt med att bilparken successivt byts ut, innebar det att en
allt mindre andel bilar kan stjalas utan tillgdng till bilnyckel.
Utover att firre bilar stjils har dven stolderna ur och fran
motordrivet fordon minskat.

Bostadsinbrotten har okat de senaste dren, och ligger i dag pa
ungefdr samma niva som pa 1990-talet. Trots att det ar en li-
ten del av befolkningen som utsatts for inbrott ar det betydligt
fler som oroar sig for att utsdttas. Nastan var femte svarande i
NTU 2015 uppgav att de var ganska eller mycket ofta oroliga
for bostadsinbrott.

Utsattheten for bostadsinbrott och bilbrott ar relativt jamnt
fordelad i befolkningen. Vissa grupper dr dock mer utsatta an
andra. Ensamstdende med barn, boende i lagenheter, personer
i storstader och de som bor i socioekonomiskt utsatta omréa-
den utsitts oftare dn andra.

Inledning

Stoldbrotten dr en stor brottskategori som innehéller manga olika
typer av overtradelser med det gemensamt att de regleras i 8 kap.
BrB. Hir ryms allt frdn snatteri och fickstolder till biltillgrepp,
inbrott i bostdder, affirslokaler och lokaler for offentlig verksam-
het till personrdn och bankrdn. Det 4r med andra ord en brottstyp
som drabbar stora delar av naringslivet och myndighetssfarer samt
manga privatpersoner. Formodligen utsitts ndstan alla for stold-
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brott ndgon géng i sitt liv. Forsiljning av st6ldskyddsprodukter ar
ocksd en bransch som arligen omsatter miljardbelopp.

Ambitionen med det har kapitlet 4r inte att beskriva brottsut-
vecklingen i detalj for alla olika typer av stoldbrott, det ar en
uppgift som skulle krava en helt egen bok. Istallet riktas fokus i
huvudsak péd bostadsinbrott och bilbrott (biltillgrepp och stold ur
och fran ett motordrivet fordon). De tillhor de stoldbrott som dr
mest integritetskrankande for privatpersoner. Dessutom ar den hir
typen av brott en killa till oro. Ndstan 20 procent av befolkningen
sager att de ofta oroar sig for att utsittas for bostadsinbrott, och
ungefar lika manga sager att de ofta oroar sig for att rdka ut for
bilbrott (Bra 2016:1 ). Ranbrotten, som ocksa ir ett brott som
drabbar enskilda individer hdrt, behandlas i ett eget kapitel (se
kapitlet Rén).

Omfattning och utveckling

Stoldbrotten har minskat

I Nationella trygghetsundersokningen (NTU) mats hushéllens
utsatthet for bostadsinbrott, biltillgrepp, stold ur eller fran motor-
drivet fordon och cykelstold. Alltsedan NTU borjade genomforas
2006 har andelen utsatta for sddana stoldbrott minskat. Under
20185 utsattes narmare 10 procent av hushaéllen for ndgon typ av
sddant stoldbrott jamfort med ndrmare 13 procent 2006. Minsk-
ningen hanfor sig i huvudsak till bilrelaterade brott, dar antalet
utsatta hushall halverats sedan 2006. Utsattheten for 6vriga typer
av stoldbrott har ocksd minskat, men mer marginellt. Cykelstold
ar det vanligaste stoldbrottet av dem som ingér i NTU; 270 000
hushall utsattes for cykelstold 2015.

Figur 1. Antal hushall utsatta for stéldbrott aren 2006—2015. Kalla: NTU.
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Det totala antalet anmalda stolder uppgér till mer dn en halv mil-
jon per 4r, vilket motsvarar nastan 35 procent av samtliga anmalda
brott.

Studerar man den anmailda stoldbrottslighetens utveckling over tid
kan man konstatera att antalet anmilda brott 6kade kontinuerligt
anda fran 1950-talet fram till borjan av 1990-talet. En kraftig
vilstdndsokning, framvixten av ett konsumtionssamhalle, en 6kad
tillgdng pa varor, bilismens utveckling och en 6kad rorlighet hos
befolkningen dr ndgra av de samhallsfaktorer som lyfts fram som
delforklaringar till egendomsbrottens 6kning fram till slutet av
1990-talet (Sarnecki 2003; von Hofer och Tham 2000).

Figur 2. Antal anmélda st6ldbrott per 100 000 invanare &ren 2000-2015
(8 kap. BrB). Kalla: Kriminalstatistiken.
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Fréan slutet av 1990-talet har de anmilda stolderna sjunkit mer
eller mindre kontinuerligt fram till dagens niva, som ar jamforbar
med nivderna i borjan av 1980-talet. Denna minskning bekraftas
av resultaten i NTU for de senaste dren.

I linje med resultaten i NTU 4r minskningen i antalet anmilda
brott sdrskilt markant i friga om tillgrepp av bil och stéld ur eller
fran motordrivet fordon (se nedan). Aven anmilningarna om
cykelstold har minskat — trots att utsattheten for sddana brott inte
minskat sedan 2006 i NTU. En mojlig forklaring till att anmail-
ningarna om cykelstold minskat ar att fordndrade forsikrings-
regler haft en negativ inverkan pd anmailningsbenigenheten (Brd
2008a). I kommande avsnitt beskrivs utvecklingen av bostadsin-
brott och bilbrott ndrmare.

Féréndrad tillfallesstruktur har bidragit till farre brott

Den minskning av den anmilda stoldbrottsligheten som man kan
se i Sverige, aterfinns ocksa i 6vriga delar av vastvirlden. Krimi-
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nologiska forskare har diskuterat olika mojliga orsaker till detta.
En dominerande forklaring ar att det efter den kraftiga brottsok-
ningen sedan 1950-talet vixte fram en motreaktion i samhallet, sa
att manniskor borjade skydda sin egendom battre (van Dijk m.fl.
2008, van Dijk m.fl. 2012). Genom att skyddet mot butiksstolder,
inbrott och fordonsrelaterade stolder forbattrades, minskade moj-
ligheten att bega dessa brott. Det som kallas ”tillfallesstrukturen”
forandrades alltsa. I Sverige dr detta, som namnts ovan, sarskilt
patagligt nir det giller fordonsrelaterade brott. Den minskning
av bostadsinbrotten som 4gt rum i minga ldnder i vastvarlden
har forklarats med ett forbattrat skydd av bostader, till exempel
att bostader fatt treglasfonster och sikrare dorrar, och att allt fler
villor har inbrottslarm. Hur starkt forklaringsviarde detta har for
nedgdngen i Sverige ar mer osakert, eftersom Sverige haft en hog
bostadsstandard redan innan bostadsinbrotten borjade visa en
nedatgdende trend (se nedan).

En annan forklaring som lyfts fram ar att ungdomar, som svarar
for en stor del av stoldbrottsligheten, blivit mindre brottsbenag-
na. I Sverige stods denna forklaring av den frageundersokning till
niondeklassare, som Bra genomfort sedan borjan av 2000-talet.
Dir anger att en allt lagre andel av skolungdomarna att de stulit
ndgot det senaste dret (Brd 2013).

Kvinnornas andel av stoldbrottsligheten har okat

Det dr fraimst bland mannen som man ser en minskning av antalet
personer som lagfors for stold. Kvinnornas andel av dem som
lagfors for stoldbrott har alltsa okat, men inte pa grund av att
kvinnorna blivit mer brottsaktiva, utan for att minnen blivit min-
dre brottsaktiva (Estrada, Bickman och Nilsson 2015).

Bostadsinbrotten ligger pa en stabil niva

Andelen hushéll som utsatts for bostadsinbrott har legat runt en
procent under de &r som NTU har genomforts. Hur hog den nivan
ar i jamforelse med nivan i andra linder 4r svirt att uttala sig om,
eftersom f4 lander l6pande gor motsvarande undersokningar som
NTU. I Storbritannien gors dock en motsvarande undersokning,
och dir var det 2013-2014 en mer dn dubbelt sd hog andel hushall
(2,5 procent) som angav att de utsatts for bostadsinbrott (Crime
Survey for England and Wales, Office for National Statistics 2014).

I reella tal var det 35 000 hushdll som utsattes for bostadsinbrott

i Sverige 2014. Drygt 80 procent av dem som sagt sig ha varit
utsatta for ett bostadsinbrott har ocksd sagt att de har anmalt
hindelsen. Det innebar att det sd kallade morkertalet, det vill siga
de brott som begatts men inte anmailts till polisen, ar lagt. Darmed
ar det mojligt att anvinda statistiken 6ver anmailda brott for att
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studera bostadsinbrottens utveckling under en lingre period dan
NTU har genomforts.

Antalet anmilda bostadsinbrott samt inbrott i fritidshus visade en
nedatgdende trend frdn 1975 och fram till 2007, d4 antalet 6kade
under ett par dr. Sedan 2011 har antalet anmalda brott legat gan-
ska stabilt (se figur 3).

Om man studerar antalet anmalda brott i bostader manadsvis
visar det sig att det finns ett tydligt sisongsmonster for inbrott i
villa, radhus med mera. Under november och december anmils
betydligt fler inbrott an under resten av dret, en struktur som har
framtritt tydligt sedan narmare tio ar tillbaka. Dessforinnan var
inbrotten i villor och radhus mer jamnt spridda under aret. For
inbrott i fritidshus syns ocksa ett visst sasongsmonster, genom att
tidig var och tidig host ligger hogre an de 6vriga manaderna under
aret. For inbrott i lagenheter ligger nivan jimnt under aret.

Figur 3. Antal hushall utsatta fér bostadsinbrott aren 2000-2015 samt antal
anmalda bostadsinbrott och inbrott i fritidshus aren 2000-2015. Kélla: NTU och
Kriminalstatistiken."
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"I NTU stalls fragan om personen har varit utsatt for ett inbrott i sin bostad.
Ingen atskillnad gérs har mellan bostad (ldgenhet och villa) eller fritidshus. Det
ar darfor rimligt att anta att svarspersonerna i en hég omfattning inkluderar
inbrott i fritidshus da de svarar pa fragan. Mot bakgrund av detta ar det korrekt
att jamféra de sammanslagna siffrorna fran inbrott i bostad samt fritidshus i
Kriminalstatistiken med det skattade antalet hushall som varit utsatta fér inbrott
i sin bostad i NTU. Fér en langre diskussion om skillnaderna mellan NTU och
kriminalstatistiken, se Bra 2008b.
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En annan aspekt gillande bostadsinbrotten ar nar pa dygnet ett
inbrott begés, och under vilken veckodag. Detta framgar av NTU.
Under perioden 2013-15 skedde nidrmare hilften (48 procent)

av bostadsinbrotten under dagtid pa vardagar. Nist vanligast var
nattetid pa helgen, d& vart fjarde inbrott begicks. Nivan p4 inbrott
under olika tidpunkter under veckan har varierat ndgot frén &r till
ar utan att nigon tydlig trend kan urskiljas. Uppgifterna frin NTU
bekraftas i stort av en studie genomford av Bra, som omfattade
samtliga anmilda bostadsinbrott i Géteborg mellan den 1 januari
2007 och den 31 oktober 2010. Dar framkom att den vanligaste
brottstidpunkten var eftermiddagar, och att det var vanligare att
brottet begatts under en vardag dn under en helgdag (Brd 2012c¢).

Flest utsatta for bostadsinbrott

i Orebro 1an och Skane
I NTU redovisas andelen hushdll som utsatts for
bostadsinbrott (se figur 4). Orebro och Skane

ar de 1an med hogst andel utsatta. Vist-
manland, Jamtland samt Vasterbotten och
Norrbotten har lagst andel hushall utsatta

for bostadsinbrott. Aven antalet polisan-

malda bostadsinbrott i relation till anta-
let invanare skiljer sig 4t mellan olika
lan. Flest anmailda brott i relation till
befolkningen finns i Skane lin, och
darefter foljer Blekinge, Jonkoping
och Stockholms lin.

Skillnaderna mellan linen kan i viss
man forklaras av skillnader mellan
storstadsomraden och glesbygd. Det
har ocksd framkommit att sdsongs-
variationen, med ett okat antal
anmalda inbrott i villor, radhus med
mera under oktober, november och
december, ir extra starkt fram-
trddande i sydvistra Sverige

(Brd 2011).

Figur 4. Andel hushall utsatta for bostads-
inbrott uppdelat pa lan &ren 2013-2015
(&rsmedelvirde). Procent. Killa: NTU.
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Kraftig minskning av antalet bilbrott

Av de hushéll som dger bil utsattes ungefar 0,3 procent per ar av
bilstold, och omkring 2,6 procent av stold ur eller frin motordri-
vet fordon, enligt NTU under perioden 2012-2015. Andelen hus-
hall som under den perioden utsattes for ndgon av de tva typerna
av brott var 2,8 procent. Det kan jamforas med andelen utsatta i
England och Wales, som var 4,1 procent 2014, enligt British Crime
Survey.?

Under samma period anmildes mellan cirka 16 100 och 13 200
biltillgrepp, och mellan 62 300 och 52 100 stolder ur eller fran

ett motordrivet fordon. Enligt NTU anmals omkring 90 procent
av alla biltillgrepp under den hir perioden, vilket dr den hogsta
siffran bland de brott som tas upp i undersokningen. Det hinger
samman med att en bil kan representera ett stort ekonomiskt var-
de, och att forsikringsbolagen kriver en anmalan for att betala ut
ersittning. For stold ur eller frin motordrivet fordon anmils enligt
NTU ungefir tvé tredjedelar av brotten. Den hoga anmalningsbe-
nigenheten medfor att det finns goda mojligheter att tolka utveck-
lingen for biltillgreppen utifran bide NTU och kriminalstatistiken.

Biltillgreppen 6kade fran borjan av 1980-talet till 1990. Efter
en tid av minskning borjade nivén dter att 6ka fran mitten av
1990-talet till 2000. Direfter inleddes en minskning till dagens
historiskt laga niva (se figur 5).

Figur 5. Antal hushall utsatta for biltillgrepp aren 2000-2015 samt antal
anmalda fullbordade tillgrepp av personbilar a&ren 2000-2015. Kélla NTU
och Kriminalstatistiken.
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2 Hér bor erinras om att det finns svarigheter att géra jamférelser mellan lander.
Se mer om detta i det inledande kapitlet.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015



Aven nir det giller stolder ur eller fran ett motordrivet fordon kan
man se en markant nedgang, enligt bAde NTU och kriminalstatisti-
ken 6ver anmilda brott.

Figur 6. Antal hushall utsatta for stold ur eller fran motordrivet fordon aren
2000-2015 samt antal anmalda fall av st6ld ur eller fran motordrivet fordon
aren 2000-2015. Kalla: NTU och Kriminalstatistiken.
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Under perioden 2012-2015 har det enligt NTU varit en 6vervikt
av biltillgrepp under vinterhalvaret, men man bor tolka resulta-
tet forsiktigt, eftersom antalet svarande som utsatts, uppdelat pa
delar av dret, ar ganska litet. Tva tredjedelar av brotten sker pd
vardagar, och det ar lika vanligt att brotten sker pa dagen som

pa natten. Drygt hilften av brotten sker i offrets bostadsomréde,
medan halften sker nir bilen dr parkerad ndgon annanstans. NTU
visar ocks3 att nistan nio av tio har fatt tillbaka bilen, men att den
d4 ofta ar helt eller delvis forstord. En tredjedel av de som fétt sin
bil stulen far tillbaka bilen i ungefir samma skick som innan den
blev stulen. Det ar rimligt att anta att en del av de bilar som inte
aterfinns har forts ut ur landet.

Utvecklingen av stold ur eller fran motordrivet fordon ar snarlik
den for biltillgrepp, om dn inte med lika patagliga 6kningar under
1980-talet. Minskningen som inleddes 2000 har fortsatt sedan dess.

De flesta (80 procent) av stolderna ur och fran motordrivet fordon
giller stold ur eller frin personbilar. Drygt hilften av den hir
typen av brott sker i offrets bostadsomrade. Sett till fordelningen
av brotten over dret har december tidigare varit den manad da flest
brott begatts. Det monstret har brutits de senaste tre dren. Nu ar
det istallet juni, augusti och september som utmarker sig som de
madnader dd mest brott begds.
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Flest bilstolder i storstadsléanen

Biltillgrepp och stold ur och fran motordrivet fordon uppvisar
relativt stora regionala skillnader. Utsattheten for stold ur och fran
fordon ar enligt NTU hogst i storstadslanen och i Vasternorrland
(figur 7). Lagst dr utsattheten i Gavleborg, dir andelen utsatta ar
mindre 4dn en tredjedel sd stor som i de ovan nimnda ldnen. Den
regionala fordelningen for biltillgrepp dr i huvudsak likartad, med
en storre koncentration till storstadslinen.

Figur 7. Andel hushall utsatta for stéld ur eller fran
motordrivet fordon uppdelat pé I&n, aren 2013-2015
(arsmedelvirde). Procent. Kalla: NTU.
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Brottsutsatta och garningspersoner

Boende i socialt utsatta omraden

utsétts oftare for bostadsinbrott

Det framgar av NTU att hushall med en utsatt ekonomisk situa-
tion i hogre grad an andra fatt inbrott i bostaden. Forskning visar
dock att utsattheten for bostadsinbrott 4r mycket beroende av
boendeomradets karaktir och vilka socioekonomiska forhallanden
som rader pad omradesnivd, snarare dn de socioekonomiska och
personliga forhallandena i hushallet (Estrada och Nilsson 2006).
Det innebdr med andra ord att hushall som har en svar ekonomisk
situation men som bor i ett omrdde dir den socioekonomiska sta-
tusen ar hog, har mindre risk att utsidttas for ett inbrott dn vad ett
liknande hushall har i ett omrade med lagre status.

INTU framgér att hushdll med olika familjeférhallanden utsitts

i liknande omfattning av bostadsinbrott. Gruppen ensamstdende
med barn framtrader dock som mer utsatta dn andra. Boende i
mindre stider och pa landsbygden uppger dock i ligre omfattning
an andra att de varit utsatta for ett bostadsinbrott, men det finns
inte nagon storre skillnad i utsatthet mellan boende i smahus

eller lagenheter. Tidigare analyser tyder pa att risken for boende

i lagenheter att utsittas for bostadsinbrott dr storre i ekonomiskt
utsatta kommuner, medan risken for inbrott for boende i villor ar
storre i mer valbargade kommuner. Det hir har forklarats med att
forovare och offer dr ur samma socioekonomiska grupp i eko-
nomiskt utsatta kommuner, men att det i vilbargade kommuner
snarare ar objektens attraktionskraft som paverkar brottsligheten
(Bra 2008a). Uppgifter fran NTU visar dock att anméilningsbena-
genheten ar hogre hos boende i smahus 4an hos boende i lagenheter,
vilket dr en delforklaring till skillnader i anmalda brott.

Det dr en relativt liten andel av befolkningen som utsatts for
inbrott, men det 4r betydligt fler som oroar sig for att utsittas.
Ombkring 19 procent av de svarande i NTU 2015 uppgav att de

ar ganska eller mycket ofta oroliga for bostadsinbrott. Det 4r en
viss 0kning sedan 2014; med undantag f6r 2011 har andelen som
oroar sig for bostadinbrott legat stabilt runt 15 procent. Samman-
boende med eller utan barn och ensamstidende med barn uppger i
hogre omfattning att de ar oroliga for bostadsinbrott 4n ensamsta-
ende utan barn (Bra 2016). En mojlig forklaring till den lagre oron
bland ensamstdende utan barn kan vara att det ar betydligt fler
yngre i den gruppen, med f3 tillhorigheter av storre varde. Yngre
personer tenderar ocksd generellt sett att vara mindre oroliga for
andra typer av brott och for brottsligheten i samhallet i stort.
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Unga mén &verrepresenterade som garningspersoner
Minga personer begdr ndgon gang under sin livstid ett egendoms-
brott, om dven de lindrigare formerna av stoldbrott inkluderas.
Samtidigt finns dven grovt kriminellt belastade personer som begar
ett stort antal egendomsbrott, sdvil lindrigare som grovre. Det ar
svart att ge en tillforlitlig bild av hur stor del av brotten som begds
av de olika grupperna. Det dr annu svdrare att utifran befintliga
datakillor fa en tydlig bild av vilka som begar vissa specifika brott
som bostadsinbrott och bilbrott.

Det dr ont om datakéllor som kan beskriva de vuxna personer som
begar stoldbrott, eftersom polis och dklagare i en mycket begran-
sad omfattning lyckas knyta en girningsperson till egendomsbrott.
Bras skolundersokning om brott bland elever i arskurs 9 (SUB)?
kan dock antas ge en bra bild av brottsligheten bland ungdomar.
SUB tyder pa att ungdomar utgor en stor del av garningspersoner-
na for inbrottsstolder. Cirka 7,6 procent av de tillfrdgade ungdo-
marna 2011 uppgav att de begatt ett inbrott, men det innefattar
dven andra typer av inbrott dn just inbrott i bostader (Bra 2013).

I statistiken 6ver skaligen misstankta personer efter avslutad
utredning, ir andelen unga forovare i dldern 15 till 20 ar Gverre-
presenterade, men Overrepresentationen har minskat. Ungdomarna
stod under dren 2012-2015 for i genomsnitt 24 procent av det
totala antalet personer misstinkta for villainbrott, ligenhetsinbrott
samt inbrott i fritidshus, medan de stod for 33 procent under dren
2008-2011. Till en del, men inte helt, férklaras minskningen av
att andelen 15-20-4ringar av den straffmyndiga befolkningen har
minskat, frdn nirmare 10 procent perioden 2008-2011 till drygt 8
procent perioden 2012-2015.

Betydligt fler mdn dn kvinnor begér bostadsinbrott. Ungefir tvad
tredjedelar av dem som uppgav att de varit delaktiga i en inbrotts-
stold i den senaste skolundersokningen var pojkar (Brd 2010a).

I kriminalstatistiken dr skillnaderna dnnu storre. Under 2012-
20135 utgjorde kvinnor drygt nio procent av alla personer som
misstdnktes for bostadsinbrott eller inbrott i fritidshus.

Pengar utgor den framsta drivkraften for att begd bostadsinbrott,
men dven spanningsmomentet dr ett viktigt motiv. Det framgar
bland annat av en undersokning, genomford av Polismyndigheten
i Stockholms lan 2008, baserad p4 intervjuer med 20 personer som
tidigare varit eller vid studiens genomfoérande var aktiva inbrotts-
tjuvar (Pira 2008). I studien framgick ocksa att narkotikamissbruk

8 Fo6r mer information om SUB, se Brott bland ungdomar i &rskurs nio. Resultat
fran Skolundersskningen om brott &ren 1995-2008 (Bra 2010a) samt Skol-
undersokningen om brott 1995-2008 (Bra 2010b).
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ar nira sammankopplat med inbrott. Vad géller bostadsinbrott
finns det aven annan forskning som visar pé att unga garningsper-
soner och personer med missbruksproblem dr 6verrepresenterade
bland de som grips (Mawby 2001). Ett stort antal av de tillfrigade
i Stockholmspolisens studie uppgav att de begick bostadsinbrott
under paverkan av narkotika, att de behovde gora det for att kun-
na finansiera sitt missbruk samt att de formodligen skulle upphéra
med inbrott om de slutade med droger.

De intervjuade uppgav vidare att de begick inbrott ensamma eller
tillsammans med ytterligare en person, men ytterst sillan med fler
personer. En del berittade om en betydande aktivitet med upp till
mellan 20 till 40 inbrott per ar, och flera av de som varit brotts-
ligt aktiva langst uppgav sig vara skyldiga till mer an 500 inbrott
under hela sin inbrottskarriar.

Resurssvaga personer utsétts oftare for bilstéld

Risken att utsattas for bilrelaterade brott paverkas delvis av var
man bor. De regionala skillnaderna ir, som tidigare namnts, rela-
tivt stora och storst ar risken att utsdttas bland dem som bor i de
storre tatorterna.

NTU visar att hushdll med smd ekonomiska resurser l6per storre
risk an andra att utsattas for biltillgrepp. Nar det galler stold ur
och fran motordrivet fordon tycks det raicka med att bo i ett om-
rdde med manga resurssvaga hushall, till exempel dar allmannyt-
tans bostadsbestind dominerar, for att risken att utsittas ska oka
(Wikstrom m.fl. 1997; Dolmén 2002; Estrada och Nilsson 2006).
Over huvud taget 16per de som bor i ligenhet storre risk att raka
ut for bilbrott an de som bor i villa eller radhus, och risken for
biltillgrepp ar sarskilt stor bland dem som bor i hyresratt. Skillna-
derna kan hinga samman med att vissa typer av parkeringar, som
ar sarskilt attraktiva for motiverade garningspersoner, ar vanligare
i omrdden med overviagande hyresritter.

Resurssvaga gruppers hogre risk att raka ut for biltillgrepp kan
hinga samman med att den gruppen sannolikt generellt sett har
ildre bilar. Aldre bilar stjils nimligen i betydligt storre utstrick-
ning dn nyare fordon. Statistik fran Lansforsakringar (2011) visar
att det ar mer in tio gdnger vanligare att en bil som ar tillverkad
fore 1998 anmails som stulen, jamfort med bilar tillverkade 1998
eller senare. Den frimsta forklaringen till det ar ett EU-direktiv
(95/56/EC), som tradde i kraft 1998, som kraver att samtliga
nytillverkade bilar ska vara utrustade med elektroniska stoldskydd
(pd engelska immobilizers). Bland de dldre drsmodellerna verkar
stoldrisken vara storst bland bilar av fabrikaten Ford och Mazda,
bilmarken som har legat hogt i den har statistiken under dtminsto-
ne hela 2000-talet (Brd 2001, 2004, 2008a). Av de nyare modeller-
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na var andelen stulna fordon storst bland dyrare bilfabrikat som
Porsche, Land Rover och BMW.

Tabell 1. Andel bilar som anmalts stulna uppdelat pa bilfabrikat samt om
bilen ar tillverkad fore eller efter arsskiftet 1997/1998, aren 2012-2014.
Kélla: Lansforsakringar.*

Tillverkade fore 1998

Hogst andel anmalda Lagst andel anmalda
Jeep 2.9 % Lexus 0,4 %
Ford 2.0 % Cadillac 0,4 %
Mazda 1,7 % Seat 0,3 %
Saab 17 % Rover 0,2 %
BMW 1,4 % Skoda 0,2 %

Tillverkade 1998 eller senare

Hogst andel anmélda Lagst andel anmalda
Land Rover 0,7 % Subaru 0,1 %
Rover 0,3 % Skoda 0,1 %
Porsche 0,3 % Kia 0,1 %
BMW 0,2 % Citroen 0,1 %
Chrysler 02 % Toyota 0,1 %

NTU visar att barnfamiljer 1oper storre risk 4n andra att rdka ut
for stold ur eller fran motordrivet fordon. Eventuellt ligger en del
av forklaringen i att det dr vanligare att de har fler fordon per hus-
hall (bilar, husvagn, moped) att stjdla ur eller fran. Nar det galler
bilstolder gar det dock inte att se ndgot tydligt monster i utsatthet
mellan olika familjetyper.

Sammantaget 13 procent av alla bilidgare oroade sig for bilbrott
2015, vilket ar en rejil minskning jamfort med det forsta mit-
tillfallet 2006, da 22 procent oroade sig for detta. Bilbrott dr enligt
uppgifter frdin NTU den enda brottstyp diar min oroar sig lika
mycket som kvinnor. Personer med utlindsk bakgrund, boende i
storstader och boende i flerfamiljshus dr grupper som uppger oro i
hogre grad dn andra. Det ar alltsd i stort sett samma grupper som
uppger en hogre utsatthet som ocksd dr mer oroliga.

En hog andel gérningspersoner aterfaller i brott

Min begar i en hogre utstrackning bilbrott an kvinnor. Enligt
resultaten frdn SUB (2011) var det 3,6 procent av pojkarna som
uppgav att de stulit ur en bil, men bara 1,1 procent av flickor-
na. Ungefir 1,7 procent av pojkarna uppgav att de stulit en bil
och enbart 0,4 procent av flickorna. I statistiken 6ver personer

4 Tabellen bygger pa uppgifter om samtliga bilar som &r eller har varit efterlysta i
vagtrafikregistret och omfattar dérmed alla stéldanmélda bilar.
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som misstinkts for biltillgrepp dr den manliga dominansen dnnu
storre, med 91-93 procent av samtliga misstankar under perioden
2012-2015.

Resultaten fran SUB tyder pa att bilbrotten har minskat i de yngre
aldersgrupperna under de dr undersokningen genomforts. Andelen
elever i arskurs nio som uppger att de har stulit en bil har minskat
fran 2,7 procent till 1 procent mellan forsta mattillfallet (1995)
och det senaste dret (2011). De som uppger att de stulit ur en bil
har under samma period minskat frdn 5,9 procent till 2,3 procent
(SUB 2011). I statistiken Over skiligen misstankta personer efter
avslutad utredning, framgar att andelen unga (under 20 &r) som
misstankts for bilbrott har varierat mellan 29 och 34 procent
mellan dren 2008 och 2011, en niva som varit i stort sett kon-
stant sedan 1995. Forskning visar att unga personer som lagforts
for biltillgrepp har en hog risk for en fortsatt brottskarriar. I en
undersokning dterfanns en tredjedel av dem som i sin brottsdebut
lagforts for biltillgrepp bland personer som under sin brottskarriar
lagfors minst nio gdnger (Brd 2011). En tinkbar bidragande for-
klaring till minskningen av bilbrottsligheten — utover battre 1ds och
dylikt — ar darfor en generell trend av minskande ungdomsbrotts-
lighet som atminstone pagdtt sedan mitten av 1990-talet, vilket
bland annat framgar av SUB.

Aven statistik 6ver aterfall i brott stoder bilden av bilstélder som
nagot som praglas av kriminellt hogaktiva personer. Andelen
personer som lagforts for tillgrepp av fortskaffningsmedel enligt 8
kap. 7 § BrB, och som sedan inom tre ar aterfallit i brott, var for
aren 2003 till 2005 cirka 70 procent. Det kan jamforas med stold-
brottslighet som helhet (8 kap. BrB), vilken under samma period
uppvisade en dterfallsandel pad mellan 43 och 47 procent.

Hanteringen i rattsvasendet

Fa bostadsinbrott och bilbrott personuppklaras, vilket delvis kan
forklaras av att det ar brottstyper dar det oftast saknas en direkt-
kontakt mellan garningspersoner och offer. Ibland kan det dven
gé lang tid innan ett brott uppticks, vilket ytterligare forsvarar
mojligheten att utreda och personuppklara brotten.

I avsnittet redogors enbart for personuppklarade brott, det vill
sdga brott dir dklagaren har kunnat binda en person till brot-
tet och darmed vackt atal, utfardat strafforelaggande eller gett
atalsunderlatelse.
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Lag personuppklaring vid bostadsinbrott
Personuppklaringen for bostadsinbrott har de senaste tio dren
varierat mellan 4 och 5 procent. Ar 2015 var den 4 procent. De
laga personuppklaringstalen har bland annat uppmarksammats av
dévarande Rikspolisstyrelsen, som 2011 genomfoérde en utredning
av polisens arbete med bostadsinbrott. Utredningen granskade tre
polismyndigheter och gav rekommendationer till utveckling av po-
lisens arbete. Rekommendationerna i rapporten rorde i hog grad
polisens organisation och bristande samordning, men det gavs
ocksd specifika forslag pa hur brottsutredningarna skulle forbatt-
ras. Behoven av brottsanalys, kriminalteknisk analys, anviandning
av hundpatruller samt godsspaning lyftes fram (Rikspolisstyrelsen
2011).

Inbrottsstolder ér ett av flera brott som regleras i 8 kap. 1 § och 4
§ BrB (stold respektive grov stold). Darfor dr det inte mojligt att
utifran statistiken for lagforingsbeslut utldsa hur ménga personer
som domdes for inbrott i bostad, vilken pafoljd de fick och i vilken
omfattning inbrottstjuvar aterfaller i brott.

Fa bilstdlder personuppklaras

Ar 2015 personuppklarades 5 procent av de handlagda’ biltill-
greppen och 2 procent av stolderna ur och fran motordrivet
fordon. Det motsvarar 700 biltillgrepp och 870 stolder ur och
frdn motordrivet fordon. Andelen personuppklarade biltillgrepp
har minskat sedan perioden 2008-2011, da 7 procent av brotten
arligen personuppklarades. For stolderna ur och frdn motordrivet
fordon har personuppklaringen legat pa en oforandrat lag niva,
varierande mellan 1 och 2 procent.

Andelen personuppklarade bilbrott blir hogre om den relateras
enbart till de brott som polisen valt att utreda — den si kallade
lagforingsprocenten. Ar 2015 var lagféringsprocenten 16 procent
for biltillgreppen och 14 procent for stolderna ur och fran motor-
drivet fordon. Att skillnaden mellan de tvd mdtten ar sd pass hog
hanger samman med att en stor del av bilbrotten som handliaggs
av polisen direktavskrivs, eftersom brottet bedoms som omojligt
att klara upp. Ar 2015 bedrevs en utredning fér en tredjedel av
biltillgreppen® och endast en dryg tiondel av stolderna ur och frén
motordrivet fordon.

I lagforingsstatistiken ingar biltillgrepp i bestimmelsen avseende
tillgrepp av fortskaffningsmedel (8 kap. 7 § BrB). Bestimmelsen
innefattar dock adven tillgrepp av andra motordrivna fordon, men
statistiken kan dnd4 ge en indikation om pafoljderna for dem som

Begreppet handlagda brott &r i princip synonymt med anmélda brott.
& Med detta avses bade forséksbrott och fullbordade biltiligrepp.
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doms for biltillgrepp. Stold ur och frdn motordrivet fordon, liksom
inbrottsstolder, redovisas tillsammans med 6vriga stoldbrott i lag-
foringsstatistiken, och kan darfor inte lyftas fram har.

Mellan 2012 och 2014 minskade antalet lagforingsbeslut for till-
grepp av fortskaffningsmedel fran 451 till 315, vilket ar en minsk-
ning med 30 procent. De vanligaste pafoljderna for biltillgrepp” dar
skyddstillsyn, fangelse, ungdomsvard och ungdomstjanst. Dessa
pafoljder ar ungefar lika vanliga, och star for ungefir tre femtede-
lar av alla pafoljder under perioden.

Brottsférebyggande atgarder och strategier

Brottsforebyggande arbete mot bostadsinbrott, bilstold och stold
ur och frdn motordrivet fordon, kan delas in i olika kategorier, be-
roende pa ur vilket perspektiv problemet ses. For den enskilda bo-
stads- eller bilinnehavaren ar frigor om hur man direkt avskracker
fran eller stoppar stolder mest intressant. Inom denna kategori
ryms grannsamverkansprojekt, forbattrade skalskydd, arbete mot
exponering av stoldbegarligt gods, 14s, larm etc. I ett storre per-
spektiv, dar brottslighetens orsaker belyses, ar ocksa fragor kring
garningspersonens motiv viktiga. Har ar frigor om samhaillets stod
till personer med missbruksproblem viktiga, liksom Kriminalvar-
dens och Statens institutionsstyrelses formdga att hjalpa domda
fran att aterfalla i brott.

I foljande genomgdng ligger fokus pa de dtgarder som har en
direkt brottsforebyggande effekt.

Grannsamverkan bedoms effektivt mot bostadsinbrott
Organiserad grannsamverkan har etablerats i Sverige som ett ar-
betssitt for att forhindra bostadsinbrott sedan mitten av 1980-ta-
let. Aktiviteterna initieras oftast av de boende i ett omrade, men i
samverkan med polis, forsikringsbolag och Svenska stoldskydds-
foreningen (Bra 2008b). Polisen lyfter ocksa grannsamverkan som
det mest effektivt sattet att forhindra bostadsinbrott.

Bra publicerade 2008 en forskningsgenomgéng over grannsamver-
kans effekter pd de faktiska inbrotten, dir man kunde dra slutsat-
sen att grannsamverkan sammanfoll med en relativ minskning av
brottsligheten med omkring 20 procent (Brd 2008b).

I den tidigare nimnda intervjustudien med erfarna inbrottstjuvar,
som genomfordes av Polismyndigheten i Stockholms ldn, tillfra-
gades deltagarna om vad som kan avskracka frén att begd in-

7 Avser paféliden nar bilbrottet &r huvudbrott.
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brott. De gav da ett hogt betyg at aktiviteter som ar relaterade till
grannsamverkan, sdsom manga och fragvisa manniskor i omradet
(Pira 2008). Andra faktorer som enligt inbrottstjuvarna fungerar
avskrackande ar vetskap om hund, gallergrind, fonstergaller, vet-
skap om larm och ej underhaéllna hus.

Bebyggelseinriktade insatser ar ett annat exempel pa brotts-
prevention, som kan bedrivas bide inom bostadsomraden och i
andra typer av bebyggelse. Merparten av de intervjuade inbrotts-
tjuvarna uppgav att det ar lockande om bostaden ar undanskymd,
ensligt belagen eller ar omgiven av ett hogt staket (Pira 2008). I
Brés studie over inbrottsstolder i Goteborg framgick ocksd att
bostader som ligger i utkanten av ett omrade, ofta i anslutning till
ett skogs- eller gronomrade, varit sarskilt utsatta for inbrott (Bra
2012c¢). Dessa faktorer dr ocksa i fokus i en manual upprittad av
ddvarande polismyndigheten i Stockholm, vars syfte ar att bygga
bort brott och att bygga in trygghet i bostadsmiljoer (Polismyndig-
heten i Stockholms lin 2005).

Det tycks vara si att privatpersoner i en allt storre omfattning
vidtar atgirder for att skydda sina bostader. I Statistiska central-
byréns (SCB) undersokning om levnadsforhdllanden (ULF) stills
fradgor om utsatthet for brott. Enligt ULF 2000-2001 var det 38
procent av hushéllen som anvinde extra las (sdsom sjutillhallarlas
eller polislas) for att skydda sin bostad mot inbrott. Cirka 6 pro-
cent hade antingen ett inbrottslarm eller en siakerhetsdorr, vilket
var en fordubbling jamfort med den foregdende undersokningen
aren 1992-1993 (SCB 2004).

Den internationella brottsofferstudien ICVS visar en liknande
utveckling (van Dijk m.fl. 2008). Uppgifter fran ULF och ICVS
finns inte att tillgd for senare ar, men utvecklingen inom sikerhets-
branschen indikerar att hushall, foretag och andra enskilda aktorer
tar pa sig ett allt storre ansvar for att skydda sin egendom fran
stoldbrott. Det finns inte ndgon tillgdnglig statistik over forsalj-
ningen av stoldskyddsprodukter till privatpersoner, som larm och
sakerhetsdorrar, men omsattningen inom branschen som helhet
har 6kat frén ungefar 11,4 miljarder 2006 till 18,3 miljarder 2014
(SCB 2016). Det ar dock troligt att lagenhetsinnehavare skyddar
sig med hjilp av larm i en betydligt mindre omfattning 4n de boen-
de i villa eller radhus. I Bras studie 6ver inbrottsstolder i Goteborg
framkom att det i cirka 10 procent av inbrotten i villa eller radhus
hade varit last och larmat, medan endast ett enda drende dir en
lagenhet hade varit forsedd med larm identifierades (Bra 2012c¢).

Elektroniskt stoldskydd effektivt mot bilbrott

Som namnts dr en viktig forklaring till minskningen av biltill-
greppen under senare ar det EU-direktiv som kraver att samtliga
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nytillverkade bilar ska vara utrustade med elektroniskt stoldskydd.
En studie av det brittiska inrikesministeriet Home Office, dir man
studerade risken for tillgrepp i forhallande till bilparkens dlder och
implementeringen av elektroniska stoldskydd, redovisar resultat
som visar att de har en starkt brottsforebyggande effekt (Brown
och Thomas 2003). Utvecklingen i England ligger i linje med den
minskning som skett i Sverige.

Aven om de elektroniska stoldskydden inte omajliggor biltillgrepp,
kraver de hjalpmedel och specialkunskap som f& garningsper-
soner tycks ha tillgang till. Det faktum att dyra statusbilar ar
overrepresenterade bland stulna bilar med stoldskydd, samt att
andelen unga girningspersoner tycks minska, talar ocksa for att
de garningspersoner som stjal nyare bilar ar mer avancerade och
planerande dn den tidigare gangse biltjuven.

Sedan 1998 har anmalningarna om biltillgrepp minskat med

70 procent. Under samma period har anmilningarna om stolder
ur motordrivet fordon minskat med nadstan 60 procent. Risken att
utsattas for stolder ur motordrivet fordon paverkas inte direkt av
elektroniska stoldskydd, men indirekt kan minskningen bero p4 att
stold ur motordrivet fordon ofta sker i samband med biltillgrepp
eller forsok till biltillgrepp.

En metod som kan vara framgdngrik for att forebygga stold ur och
fran motordrivet fordon ar att se till att inte liamna stoldbegirligt
gods i bilen. Under 2000-talet har det forekommit stora informa-
tionskampanjer fran polisen och forsiakringsbranschen med det
budskapet. Det finns dock inte ndgon studie som utviarderat om
den sjunkande brottsnivin under samma period hinger samman
med kampanjerna.

Under 2000-talet har ocksd kameradvervakningen pa bland annat
parkeringsplatser 6kat markant (Datainspektionen 2004), ndgot
som har visat sig ha stor brottsforebyggande effekt for just denna
brottstyp i bade svenska och brittiska studier (Brd 2007).

Det har ocksd visat sig att rattkryckor ar effektiva mot saval bil-
tillgrepp som stold ur och fran fordon. En tinkbar forklaring ar
att rattkryckan signalerar en medvetenhet hos bildgaren som gor
det osannolikt att det ligger ndgot vardefullt kvarlamnat i bilen.
Det verkar dock vara svart att fa bildgare att anvinda rattkryckor.
Trots att man har delat ut kryckorna gratis eller subventionerat
dem samt informerat om fordelarna, har anvandningen varit
begransad (Brd 2005). Ett ytterligare satt att forebygga biltillgrepp
ar att madrka bilens olika delar och pa sa sitt gora det mindre
intressant att stjdla bilar for att efter demontering silja dem som
delar (Harris och Clarke 1991; Rhodes och Kling 2003).
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Avslutningsvis kan det vara virt att lyfta fram att bilbrottslighe-
ten utgor ett sarskilt intressant omrade ur en kriminalpolitisk och
brottsforebyggande synvinkel. Tillgrepp av motorfordon begas i
stor utstrackning av unga forovare och har dartill visat sig vara
ett vanligt ingdngsbrott till omfattande och ldnga brottsbanor. De
senaste dren visar pd en mycket positiv utveckling, dar en vanligt
forekommande typ av brott som drabbar manga olika grupper i
samhallet och ror stora ekonomiska varden, effektivt forebyggs
med relativt enkla medel. Det dr inte orimligt att minskningen av
bilbrotten kommer att plana ut och att de giarningspersoner som
da fortfarande dr aktiva kommer att vara mer planerande och har
mer avancerade specialkunskaper.
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NARKOTIKABROTT
Thomas Hvitfeldt
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Sammanfattning

Narkotikabrott ar frimst ett spaningsbrott, vilket innebar att
omfattningen av den anmalda brottsligheten ar beroende av
myndighetsprioriteringar. Darfor kan kriminalstatistiken leva
sitt eget liv visavi missbruksutvecklingen.

Varken sjalvdeklarerade uppgifter bland unga och vuxna, eller
uppskattningar av antalet personer med problematiskt miss-
bruk, uppvisar en sidan uppgdng som statistiken 6ver anmal-
da narkotikabrott uppvisar.

Da4 varje missbrukstillfille per definition ar ett narkotikabrott
begas miljontals sidana brott arligen, och endast en brakdel
av dessa kommer till rittsvasendets kinnedom och aterfinns i
brottsstatistiken. Det innebar att omfattning och struktur vad
giller anmilda narkotikabrott inte primart beskriver brottslig-
heten, utan i forsta hand rattsvasendets insattser.

Antalet anmalda narkotikabrott har 6kat bade i ett kortare
och i ett langre tidsperspektiv. Bara mellan 2000 och 2015
har antalet anmailda brott mot narkotikastrafflagen narmast
tredubblats. Det r framst innehav och bruk av narkotika
som star for den kraftiga 6kningen under 2000-talet. Ar 2015
utgjorde eget bruk grund for 52 procent av alla anmalda nar-
kotikabrott, och innehav var grund for 38 procent.

Av de anmilda narkotikabrotten 2015 harrérde mer 4n en
fjardedel fran polisregion Stockholm. Den klart vanligaste
drogen i narkotikalagforingsstatistiken dr cannabis.

Sammanfattningsvis dr den typiska misstankta narkotika-
brottslingen en man i yngre medelaldern. Med ledning av vad
som framkommer av anmailningsstatistiken kan tilliggas att
han sannolikt ar bosatt i ndgot av de tre storstadslanen.
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Inledning

Narkotikabrott — ett spaningsbrott

Sedan 1960-talets slut har narkotikamissbruket! betraktats som
ett allvarligt samhallsproblem i Sverige. Som en f6ljd av detta har
lagstiftningen successivt skarpts, samtidigt som allt storre resurser
inom rittsvisendet avsatts for narkotikabekdmpning.

Narkotikabrott ar framst ett spaningsbrott, vilket innebar att det
sallan ar allmanhet, brottsoffer eller vittnen som anmaler brotten,
utan omfattningen av den anmudlda brottsligheten dr beroende av
myndighetsprioriteringar. Den faktiska brottsligheten ar darmed
ocksd avsevirt storre dn den registrerade. Eftersom kriminalsta-
tistiken snarare aterspeglar rattssystemets insatser an det faktiska
missbruket, maste man dven analysera andra killor och indikato-
rer for att f4 en mer komplett bild av missbrukets och narkotika-
brottslighetens struktur, niva och utveckling.

Dagens narkotikastrafflag (1968:64) tradde i kraft 1968, och
ersatte den tidigare narkotikaférordningen (1962:704). Narko-
tikastrafflagen reglerar innehav, overlatelse och framstillning av
narkotika, samt sedan 1988 dven konsumtion av narkotika. Lagen
specificerar fyra huvudbrott: normalbrott, ringa narkotikabrott,
grovt narkotikabrott och sedan den 1 juli 2016 synnerligen grovt
narkotikabrott. Med overlatelse avses det som i dagligt tal kall-
las langning, och vid innehavsbrott har narkotikan bedémts vara
for egen konsumtion och inte for vidareforsiljning. Oftast ror det
sig dd om sma miangder narkotika. Svarhetsgraden avgors bland
annat med ledning av mangd och typ av narkotika, och i princip
ar det bara garningarna eget bruk och innehav som kan betraktas
som ringa narkotikabrott. Smuggling av narkotika faller under
lagen om straff for smuggling (2000:1225). Om brottet bedoms
ha utgjort ett led i en verksamhet som utovats i organiserad form,
i syfte att i stor omfattning bedriva handel med narkotika, ska det
betraktas som synnerligen grovt narkotikabrott (2016:488).

Vilka preparat som ar att betrakta som narkotika avgors av
regering och riksdag, och kungors bland annat i Likemedelsver-
kets foreskrifter (LVFS) om forteckningar 6ver narkotika. Antalet
narkotikaklassade preparat utokas kontinuerligt, och darmed
utvidgas gradvis vad som ar att betrakta som narkotikabrott.

Det finns flera aspekter pa vad som kan betraktas som narkotika-
brott, utéver de mest typiska brotten som niamnts ovan. Under

Begreppet narkotikamissbruk anvands har i juridisk mening och asyftar all icke
medicinsk anvéndning av narkotika. Den mer skadeorienterade innebérden

av begreppet missbruk, liknande det géllande alkoholmissbruk, kommer att
bendmnas tungt eller problematiskt missbruk.
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1999 indrades exempelvis lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott nar nollgrans for narkotika infordes i vagtrafiken (med
undantag av narkotikaklassade likemedel som anvinds enligt
lakares ordination). Mellan dren 2001 och 2015 6kade antalet
anmilda drograttfylleribrott, fran cirka 3 800 till 13 100.2 Denna
brottstyp kommer dock inte att ytterligare beroras hir (se kapitlet
Rattfylleri). Personer med ett tungt narkotikamissbruk begér ofta
andra typer av brott utover de som ror sjdlva narkotikahantering-
en, inte minst olika egendomsbrott i syfte att forsorja missbruket.
Denna typ av narkotikarelaterad brottslighet behandlas inte heller
i detta kapitel, utan fokus ligger pa narkotikastrafflagen och
smugglingslagen (SFS 2000:1225).

Fore resultatredovisningen finns det dock skal att 6versiktligt bero-
ra tre angransande lagar, nimligen lagen om forstorande av vissa
halsofarliga missbrukssubstanser (SFS 2011:111), lagen om forbud
mot vissa halsofarliga varor (SFS 1999:42) och dopningslagen (SFS
1991:1969), som inte kommer att beroras vidare i kapitlet. Syftet
med lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor, som tradde i
kraft den 1 april 1999, var att snabbt kunna straffbelagga hante-
ring av nyskapade droger redan innan deras effekter ar tillrackligt
klarlagda for en eventuell narkotikaklassning. Beslut om vilka sub-
stanser som ska omfattas av lagen fattas av regeringen. Kraven for
klassning som halsofarlig vara ar ligre an for narkotika, liksom
straffsatserna. Antalet brott inom det hir lagrummet har 6kat se-
dan inforandet, men de ar ytterst fa jimfort med narkotikabrotten,
och 2015 uppgick antalet lagforda brott till 219.

Den 1 april 2011 tradde lagen om forstorande av vissa hilsofar-
liga missbrukssubstanser i kraft. Lagen gor det mojligt for polis
och tulltjanstemin att omhanderta och forstora vissa substanser
som kan antas komma att anvindas i missbrukssyfte, redan innan
regeringen har beslutat om att forklara substansen som narkotika
eller hilsofarlig vara, eller innan ett sddant beslut har tritt i kraft.

Dopningslagen tradde i kraft 1992 och giller syntetiska anabola
steroider, testosteron och dess derivat, tillvixthormon och kemiska
substanser som okar produktion och frigorelse av testosteron och
dess derivat eller av tillvaxthormon. Det ar viktigt att komma ihdg
att dopningslagen endast omfattar en begriansad del av de medel
som ur ett idrottsligt perspektiv betraktas som dopning. World
Anti Doping Agencys lista omfattar ocksd sidana preparat som
regleras i narkotikalagstiftningen men dven andra substanser som
endast ar otilldtna i samband med idrottsutévande, till exempel
alkohol eller betablockerare (WADA 2016).

2 Eftersom drograttfylleri inte kom att sarredovisas i statistiken férran 2001, gar

det inte att jamfora med tidigare ar.
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Antalet beslag av dopningspreparat har 6kat kraftigt sedan lagen
inférdes. Ar 1993 gjordes totalt 370 beslag av polisen och tullen,
vilket kan jamféras med de knappt 1 700 beslag som gjordes
20135. P4 ett liknande satt okade antalet lagforingsbeslut enligt
dopningslagen under perioden 2000-2011, frdn 103 till 460 be-
slut, men har darefter minskat till 277 beslut 2015. Dock ar detta
en form av brott vars omfattning dr relativt begransad jamfort
med narkotikabrottsligheten.

Omfattning och utveckling

Okning av problematiskt missbruk

Som redan namnts dr den i kriminalstatistiken registrerade narko-
tikabrottsligheten i hog grad beroende av myndigheters insatser
och prioriteringar. For att fa en mer rittvisande bild av den fak-
tiska narkotikabrottsligheten dr det darfor viktigt att se till andra
tillgangliga indikatorer.

Det kan dock vara pa sin plats att papeka att dven befolknings-
studier brottas med olika matproblem. I sjdlvrapporteringsstudier
kan det antas att socialt icke 6nskviarda eller illegala handlingar
underrapporteras, och ett problem med drogvaneundersokningen
i arskurs 9 ar att den genomsnittliga dldern for narkotikadebuten
generellt sett sker efter 16 4rs alder (Guttormsson 2004). Med
detta sagt kan man konstatera att sjalvrapporteringsstudier inte
kommer att visa den korrekta nivin pd missbruket, men dock en
miniminivd. Framforallt kan studierna antas spegla utvecklingen
relativt val, &tminstone for den formen av narkotikaanvindning
som dr mindre omfattande och kan kallas rekreationell.

En sddan studie ar de arliga skolundersokningar® som genomfors
av Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
Fran dessa ar det kant att en begriansad andel av eleverna i ars-
kurs 9 under 2000-talet rapporterat att de provat narkotika ndgon
ging (CAN 2015).# I figur 1 kan man se att andelen legat relativt
stabilt strax under 10 procent under 2000-talet. Bland gymnasie-
ungdomarna (ndrmare 18 &r) ar andelen som provat narkotika
dubbelt sd hog som i drskurs 9.

En annan indikator pa narkotikamissbrukets omfattning kommer
fran Folkhilsomyndigheten, vars undersokning Nationella folk-

8 Skolundersdkningarna har gjorts i arskurs 9 sedan 1971 och i gymnasiets
arskurs 2 sedan 2004. Syftet &r att belysa utvecklingen av elevernas drog-
vanor over tid. Undersokningarna genomférs som lararévervakade anonyma
gruppenkater i klassrummen, och arligen deltar cirka 5 000 elever i &rskurs 9
och 4 000 i gymnasiets ar 2.

4 Samma tendens visas dven i Bras nationella skolundersékning (Bra, 2013).
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hilsoenkiten visar att drygt 11 procent av befolkningen (i dldern
16-84 ar) under perioden 2004-2015 svarat att de ndgon ging
anvint cannabis. Vidare visar undersékningen att knappt 1 pro-
cent av befolkningen gjort det under den senaste manaden, vilket
motsvarar runt 77 000 personer i dldern 16-84 ar. Saval livstids-
erfarenheten av cannabis som den mdnadsaktuella konsumtionen
har varit relativt stabil under perioden 2004-20135.

Figur 1. Andelen elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 som har uppgett att

de ndgon géng provat narkotika, samt andel av befolkningen (i dldern 16—84 &r)
som nagon gang anvént cannabis. Aren 2000-2015. Kalla: CAN och
Folkhalsomyndigheten.
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Utvecklingen for anmailda narkotikabrott under 2000-talet, med
kontinuerliga 6kningar, aterspeglas inte i de befintliga befolk-
ningsstudierna over narkotikaerfarenheter. Sannolikt dr det dock
storkonsumenterna av narkotika som genererar merparten av de
anmailda narkotikabrotten, snarare in ungdomar eller vuxna som
mer tillfalligt och under mer socialt kontrollerade former anvander
narkotika. Det beror dels pa att storkonsumenterna regelbundet
konsumerar, innehar samt i vissa fall aven overlater narkotika,
dels pa att de I6per storre upptacktsrisk eftersom de manga ganger
utovar annan kriminalitet och ofta dr kidnda av polisen sedan tidi-
gare (Brd 2003). Storkonsumenter av narkotika nds endast i ringa
grad av frageundersokningar, varfor andra metoder maste anvin-
das for att belysa missbruksutvecklingen inom denna grupp.

I den sa kallade UNO-undersokningen genomfordes 1979 en
omfattande kartliggning av det tunga narkotikamissbruket, vilken
foljdes upp 1992, och med den sd kallade MAX-undersokningen
1998 (Olsson m.fl. 2001). De tva senare kartliggningarna visade
att antalet personer med ett tungt narkotikamissbruk 6kade fran
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219 per 100 000 invdnare 1992 till 293 personer 1998 (figur

2). Négra efterfoljande undersokningar av samma typ har inte
genomforts, men i gengild finns en uppskattning som baseras

pa bearbetningar av slutenvardsstatistik, vilken utgor den basta
tillgdngliga killan for att beskriva den senare utvecklingen av det
tunga missbrukets omfattning. Enligt dessa berdkningar fortsatte
uppgdngen fram till och med 2000, d& antalet tunga missbrukare
uppskattades till 312 per 100 000 invdnare. Darefter sjonk antalet
nagot, och 2004 uppskattades det vara 284 personer med tungt
missbruk per 100 000 invanare (Socialstyrelsen, 2006).

Figur 2. Skattningar av antalet personer med ett tungt narkotikamissbruk,
aren 1979-2007, per 100 000 invanare enligt tre olika undersékningar.
Kélla: CAN, Socialstyrelsen och FHI.
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Enligt en registerstudie av det tunga narkotikamissbruket som
gjorts av Statens folkhilsoinstitut omfattades 321 personer per
100 000 invanare av ett tungt narkotikamissbruk ar 2007 (Sta-
tens folkhalsoinstitut, 2010). Antalet dr ndgot hogre an i tidigare
skattningar, vilket kan bero pé att olika metoder anvints, och inte
nodvindigtvis pd att missbruket 6kat i omfattning.

Resultaten fran de olika undersokningarna som uppskattar antalet
personer med tungt missbruk i Sverige presenteras i figur 2. Det
bor dock ater framhéllas att dessa sifferserier inte dr direkt jamfor-
bara, eftersom olika metoder anvints. Likval gdr det att konstatera
att det tunga missbruket okade till och med 1990-talet. Direfter

ar utvecklingen mer osiker. Nagra skattningar av antalet personer
med problematiskt eller tungt missbruk i landet for senare ar an
2007 finns tyvirr inte tillgangliga. Dock indikerar andra data — sa-
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som narkotikarelaterad dodlighet, varddata, nytillkomna narkoti-
kavirdade och det faktum att andelen savil virdade som déomda
framst 6kar bland yngre - att det kan ha skett en fortsatt 6kning
av det problematiska missbruket under 2000-talet.

Anmaélda narkotikabrott har tredubblats

Som konstaterades tidigare 4r sammansattningen, nivdn och
utvecklingen av den anmailda narkotikabrottsligheten framst ett
resultat av polisens och tullens prioriteringar och insatser. Det
innebar att de anmalda narkotikabrottens omfattning och struktur
inte primdrt beskriver brottsligheten, utan i férsta hand brottsbe-
kdampningen.

Under 2000-talet har antalet anmélda brott mot narkotikastraff-
lagen nira nog tredubblats. Ar 2000 anmildes drygt 32 400 nar-
kotikabrott, jamfort med nira 94 000 brott 2015. Det motsvarar
en Okning fran 365 anmailda brott per 100 000 invénare 2000 till
960 anmalda brott per 100 000 invanare 2015.° Uppgéngen frin
2000 till 2013 var i stort sett linjar. Eftersom det totala antalet
anmalda brott bara okat mattligt under perioden 2000-2015 har
narkotikabrottens andel av samtliga anmilda brott stigit frdn
knappt 3 till drygt 6 procent. Det innebar att narkotikabrotten
star for en dryg femtedel av 6kningen av samtliga anmailda brott
mellan 2000 och 2015.

I anmalningsstatistiken delas narkotikabrotten upp i kategorierna
framstillning, dverlatelse, innehav, eget bruk samt till och med ar
2006 kombinationen innehav och eget bruk.® Enbart eget bruk ut-
gjorde grund for 52 procent av alla anmalda narkotikabrott 2015,
och innehav var grund for 38 procent. Overlatelsebrotten” svarade
for 9 procent av de anmailda brotten, medan framstallningsbrotten
bidrog med knappt en procent. Av figur 3 framgdr att det framfor
allt ar kategorierna eget bruk och innehav som star for de senare
arens Okning av anmalda narkotikabrott.

Avser medelbefolkningen i dldern 15 &r och &ldre, respektive ar.
En féréndring i instruktionen for hur anmélda narkotikabrott ska kodas inférdes
under 2006. Andringen innebar att kombinationskategorin "innehav och eget
bruk” upphérde som egen kod. Denna kombination av brott registreras numera
som tva separata brott: "eget bruk” respektive "innehav’.
Det finns ytterst lite kunskap om omstéandigheter for verlatelse av narkotika.
En av de f& killorna &r CAN:s drogvaneundersékningar i arkurs 9 och gymna-
siet. Av dem kan man uttyda att den vanligaste kéllan till narkotika &r en "kom-
pis eller pojk-/flickvan”. Ytterst f& uppger att de fatt tag i narkotika via internet.
Dock &r det vanligare att ha skaffat narkotikan frdn mera priméra kallor, sdsom
langare eller internet, ju mer frekvent respondenterna anvant narkotika.
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Figur 3. Anmélda brott mot narkotikastrafflagen efter typ av garning, 2000, 2005,
2010 och 2015. Procent. Kélla: Bra.

70

Procent

[ 2000 [ 2005
60

[ 2010 [ 2015

50 B

40

30

20

. b
: i

Innehav Eget bruk Innehav Overlatelse  Framstillning
och eget bruk

Antalet anmalda brott mot smugglingslagen som avsig narkotika
uppgick 2015 till drygt 2 520, vilket motsvarar 26 anmalda brott
per 100 000 invénare. Jamfort med anmailda narkotikabrott mot
narkotikastrafflagen utgor sdledes smugglingsbrotten endast tre
procent av brottstyperna tillsammans. Antalet anmalda smugg-
lingsbrott har 6kat sedan mitten av 2000-talet, dock har det de se-
naste tva dren skett en viss minskning. De forsta dren pa 2000-ta-
let uppvisar statistiken en viss oregelbundenhet som delvis torde
vara av teknisk natur. Aven tullens beslagsstatistik pekar pa en
okning av den upptickta narkotikasmugglingen (killa: Tullverket).

Figur 4 visar den sammanlagda utvecklingen av antalet anmalda
brott mot narkotikastrafflagen, smuggling av narkotika samt drog-
rattfylleri per 100 000 invdnare, fran 2000 och framat.

Figur 4. Antalet anmélda brott mot narkotikastrafflagen, smuggling av narkotika
samt drograttfylleri per 100 000 invanare, aren 2000-2015. Kalla: Bra.
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Utvecklingen av anmailda narkotikabrott kan pa det stora hela
beskrivas som linjart 6kande mellan 2000 och 2013, men under de
tva senaste dren kan en utplaning skonjas. Av figur 4 framgar att
okningen av antalet anmalda narkotikabrott tredubblades mellan
2000 och 2013.

Inledningsvis nimndes att antalet narkotikaklassade droger stin-
digt okar.? Det ar hogst sannolikt att utvidgningen av vad som ar
att betrakta som narkotikabrott har bidragit till den uppging som
figur 4 visar. Ett ytterligare och kanske viktigare skal till 6kningen
ar dock med all sannolikhet att omradet prioriterats alltmer av
rattsvasendet, dar polisens insatser ar avgorande. Att sd ar fallet
framgar bland annat av ddvarande Rikspolisstyrelsens redovis-
ningar av antalet drsarbetskrafter som dgnats at narkotikaarbetet
inom polisverksamheten. Enligt dessa 6kade antalet forbrukade
arsarbetskrafter fran cirka 900 i borjan av 2000-talet till drygt

1 800 4r 2013, och de senaste dren har de sjunkit for att 2015
uppga till drygt 1 300.° Det har konstaterats, bland annat i Bras
rapport 2003:12, att uppgifterna om polisens arbetsinsatser inte
ar helt jamforbara over tid, till foljd av statistikomldggningar.
Likafullt kan det konstateras att en 6kning skett under 2000-ta-
let, liksom att 2013 &rs niva oavsett jamforelseproblematiken ar
vasentligt hogre jamfort med nivan ar 2000. Att en sddan intensi-
fiering av insatserna inte skulle avspeglas i kriminalstatistiken ar
mycket osannolikt.

Antalet anmilda narkotikabrott har siledes 6kat, och det ar
framst de ringa brotten (bruksbrotten) som stir for den kraftiga
okningen under 2000-talet. Okningarna ligger helt i linje med
resursokningarna for bekampningen av narkotikamissbruket.

I sammanhanget maste det dter betonas att den kraftiga 6kning
som den anmalda narkotikabrottsligheten uppvisar under 2000-
talet patagligt skiljer sig frdn narkotikamissbrukets utveckling.
Varken sjalvdeklarerade uppgifter bland unga och vuxna, eller
uppskattningar av antalet personer med problematiskt missbruk
och den med detta forknippade narkotikadodligheten, uppvisar en
sddan uppgidng som kriminalstatistiken uppvisar. Missbrukslaget

8  Mellan 2000 och 2011 blev cirka 70 nya preparat narkotikaklassade.
Tidsredovisningen, som bygger pa inrapporterade arbetade timmar omraknade
till rsarbetskrafter, tar inte hansyn till i vilkken grad narkotikaarbetet utférts av
specialutbildade narkotikapoliser, och inte heller till om den 6kade tidsat-
gangen exempelvis paverkats av alltmer omstéandliga rapporteringsrutiner. En
utredning vid Polishégskolan fann att under 2006 arbetade narmare 800 po-
liser med narkotika &tminstone 40 % av sin arbetstid, varav cirka en fjardedel
uteslutande dgnade sig at narkotika. Studien visade &ven att mycket av den tid
polisen &gnar at narkotikadrenden produceras inom ingripandeverksamheten
(Holgersson 2007).
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forefaller forvisso ha forsimrats under 2000-talet, men inte i den
omfattningen.

En forklaring till diskrepansen ar, som redan nimnts, att alltmer
polisresurser dgnats at narkotikaomrédet, varvid fler narkotika-
brott uppticks och rapporteras, och att resurserna i stor utstrack-
ning lagts pa att beivra eget bruk. Eftersom varje missbrukstillfalle
per definition ar ett narkotikabrott, begds sannolikt miljontals brott
arligen, och dven om de anmailda narkotikabrotten okat ar det sale-
des fortfarande endast en brdkdel av dessa som aterfinns i brotts-
statistiken. Darmed ar ocksd utrymmet for ytterligare okningar i
anmailningsstatistiken mycket stort, utan att det behover motsvaras
av en okning av missbruket eller narkotikabrottsligheten.

Fler anmaélda narkotikabrott i storstadsregionerna

Knappt 21 700 av de anmailda brotten mot narkotikastrafflagen,
eller 23 procent, harrorde fran ndgon av de tre storstadskom-
munerna 2015.'° Det innebér en knapp dverrepresentation for
storstadskommunernas del i narkotikabrottsligheten, eftersom 18
procent av befolkningen dr bosatt i ndgon av dessa kommuner. Att
storstiderna dr nagot Overrepresenterade stimmer 6verens med
andra indikatorer pa narkotikakonsumtionens utbredning, till
exempel sjalvdeklarationsstudier och slutenvardsstatistik, enligt
vilka overrepresentationen vanligtvis dr dnnu storre.

Ar 2015 anmiildes 13 900 narkotikabrott i Stockholms kom-
mun. Om man relaterar anmalda brott till folkmangden kommer
Stockholm dock forst pa trettonde plats, med 1 515 anmalda brott
per 100 000 invanare. Flest narkotikabrott per 100 000 invanare
hade Enkopings kommun (2 803). I hela landet anmaildes totalt
960 narkotikabrott per 100 000 invanare, och sirskilt f4 anmalda
narkotikabrott var det i Arjeplog kommun (35 brott per 100 000
invanare).

Sverige dr i huvudsak en avsattningsmarknad for narkotika, vilket
innebir att i stort sett all narkotika som konsumeras i Sverige ar
producerad utomlands och insmugglad i landet (CAN 2012). For-
visso har polisen upptickt allt fler storre cannabisodlingar inom
landet de senaste dren, men eftersom marijuana alltjamt dr en av
de vanligare forekommande narkotikasorterna vid tullbeslag, kan

10 Till folid av polisens omorganisering gar det inte, fran och med 2014, att som

tidigare redovisa anmaélda brott per lan. Daremot ar det mgjligt att med hjalp
av uppgifter i anmélningarna harleda dem till kommun. Alla anmélda brott kan
dock inte hérledas till en kommun, utan detta skiljer sig at beroende pa brotts-
typ. For brott mot narkotikastrafflagen gick det dock att identifiera kommun fér
drygt 88 500 anmalda narkotikabrott, det vill sdga en 6vervéldigande majoritet
(94 %).
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man dra slutsatsen att Sverige inte ar sjalvforsorjande ens vad
giller marijuana (Tullverket).

Att narkotikan ofta smugglas in i landet soderifran ar patagligt,
inte minst i statistiken 6ver anmalda narkotikasmugglingsbrott:
2015 harrorde 46 procent av dessa fran polisregion Syd. Polis-
region Stockholm stod ocksa for en stor andel (41 procent) och
tillsammans svarade de tva regionerna foljaktligen for nara 86
procent av alla anmailda smugglingsbrott.

Rapporten Provtagning vid misstanke om ringa narkotikabrott
visar att det finns stora skillnader mellan olika lin, i antalet blod-
eller urinprov som tas per 100 000 personer i befolkningen (Bra
2016). En jamforelse visar ocksd att variationen i antalet prov inte
avspeglar skillnader i faktisk narkotikakonsumtion i befolkningen,
enligt Folkhilsomyndighetens sjalvdeklarationsstudie Nationella
folkhilsoenkiten. Skillnaderna mellan lanen innebdr att risken

for upptackt vid narkotikabrott i form av eget bruk skiljer sig &t
beroende pa var i landet brottet begas. Drygt 3,5 gdnger sd manga
prov per 100 000 personer i befolkningen togs 2014 i det lan dar
hogst antal prov togs (Sodermanland), jamfort med det lan dar
lagst antal togs (Dalarna).

Svart att jamféra narkotikabrottslighet mellan lander

Flera omstandigheter gor det svart att jaimfora situationen vad
giller narkotikabrottslighet mellan linder. Lagstiftningen skiljer
sig at, vilket paverkar vilka giarningar som polisen och andra myn-
digheter ska inrikta sig pd, och 6ver huvud taget vilka insatser de
vidtar for att beivra narkotikabrottsligheten. I flera andra linder i
Europa ar det exempelvis inte straffbart med eget bruk, vilket det
ar 1 Sverige.

Aven missbrukets omfattning och vilka missbrukspreparat som
anvands varierar. Europeiska centrumet for kontroll av narkoti-
ka och narkotikamissbruk (EMCDDA) sammanstiller arligen en
rapport 6ver narkotikasituationen i Europa.'' Dir framgar att
cannabis dr den vanligaste formen av narkotika i samtliga lander.
Ar 2015 har i genomsnitt 23 procent av befolkningen i dldern
15-64 ar ndgon gang anvant cannabis. Vanligast dr det i Frankrike
(41 %) och minst vanligt ar det i Rumanien (2 %). I Sverige var
det 14 procent i aldersintervallet som 2014 uppgav att de ndgon
gdng anvint cannabis.

" De deltagande landerna &r Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland,

Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Lux-
emburg, Malta, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Turkiet, Tyskland, Ungern
samt Osterrike. Sammanlagt handlar det om 30 lander.
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EMCDDA skiljer pa anvindnings- och leveransrelaterade narko-
tikabrott. I en studie frin EMCDDA 2009 framgdr att anvand-
ningsrelaterade narkotikabrott i de flesta europeiska lander utgor
en majoritet av de narkotikarelaterade brotten. Det dr dock
relativt stora skillnader mellan linderna, och Sverige ar ett av de
linder som rapporterar hogst andel. Under andra halvan av 00-ta-
let 6kade de anvandningsrelaterade narkotikabrotten i EU med
uppskattningsvis 29 procent.

Cannabis har 6kat mest

For att fa en uppfattning om vilka preparat som férekommer pa
marknaden och hur detta forandrats over tid kan man anvinda
statistik Over narkotikabeslag.'? I figur 5 visas polisens och tullens
samlade beslag av cannabis, amfetamin, narkotikaklassade like-
medel,’® heroin och kokain. Dessa dr de fem mest frekvent konfis-
kerade typerna av preparat, och som framgar har beslagen okat
mer eller mindre kontinuerligt, utom for heroin som minskat sedan
borjan av 2000-talet och amfetamin som minskat sedan mitten av
2000-talet (CAN 2014 och EMCDDA). Cannabis och narkotikak-
lassade likemedel 4r de droger som 6kat mest de senaste dren.

Figur 5. Antal beslag (av tull och polis) av cannabis, amfetamin, narkotikaklassade
lakemedel, heroin och kokain, aren 2000-2015. Kélla: CAN 2014 och Folkhélso-
myndigheten.

20 000

Antal

16 000 __—

12 000 /
8 000
L ]

%—--------'- - v
‘,-’ ....---~... P
4 000 / . -

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

= Cannabis Narkotikaklassade lakemedel
s= = Amfetamin Kokain Heroin

2 Fram till och med 2014 sammanstalldes denna statistik i Rikspolisstyrelsens

beslags- och analysregister (BAR), men sedan 2015 &r det Folkhdlsomyndig-
heten som ansvarar fér att sammanstalla statistik 6ver narkotikabeslag.

Med narkotikaklassade lakemedel menas lakemedel avsedda fér icke-medi-
cinskt bruk, framst somnmedel och lugnande medel men ocksa vissa typer av
smartstillande medel.
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Att doma av beslagen forekommer cannabis, narkotikaklassade
likemedel och amfetamin betydligt oftare an kokain och heroin,
vilket 4r samstimmigt med fordelningen i frigeundersokningar.
Totalt sett har antalet narkotikabeslag 6kat med 50 procent under
perioden 2000-2015.

Med hjilp av specialstudier kunde man fram till 2009 utifran
statistiken over personer lagforda for narkotikabrott ocksd fa en
uppfattning om vilka typer av narkotika som forekommer oftast
pd narkotikamarknaden. De klart vanligaste drogerna i narkotika-
lagforingsstatistiken var cannabis och amfetamin. Darefter foljde
narkotikaklassade likemedel och sedan kokain respektive he-
roin. I knappt en tredjedel av lagforingarna 2009 forekom flera
narkotikapreparat. Denna andel hade okat fran cirka 20 procent
under 1990-talets forsta halft. Den storsta relativa 6kningen for
nagot enskilt preparat i lagforingarna aterfinns for kokain, som i
absoluta tal forekom sex ganger sd ofta 2009 som tio ar tidigare.

Sedan 1988 finns information fran polisen om narkotikapriser i
detaljistled (s& kallade gatupriser) for cannabis, amfetamin, kokain
och heroin. For att mojliggora jamforelser 6ver tid, justeras upp-
gifterna enligt SCB:s konsumentprisindex (Guttormsson 2016).
Priserna for dessa preparat har grovt sett halverats under perioden,
och den stora nedgdngen skedde under 1990-talet, medan priserna
varit oforandrat laga eller 6kat ndgot de senaste aren. Det senare
giller bland annat hasch, men i synnerhet marijuana. Det kan kon-
stateras att den svenska prisutvecklingen foljer den internationella
tamligen val, sd langt jaimforelser ar mojliga.

Parallellt med rittsvdsendets 6kade insatser mot narkotika och
ddrpéa foljande beslagsokningar, sjonk priserna pd marknaden un-
der 1990-talet och lag direfter pa en relativt sett ligre niva i ndgra
ar in pa 2000-talet. Runt 2005 borjade priset pd cannabis dock
ater att oka. Eftersom samtliga ovan beskrivna undersékningar

av missbrukets omfattning visar pa en 6kad konsumtion under
1990-talet, kan prisnedgingen under samma period inte ses som
ett resultat av en vikande efterfragan. Istillet ligger det nara till
hands att tolka det som att tillgdngen till narkotika d4 hade okat i
landet, dtminstone under 1990-talet.

Garningspersoner

Den typiska missténkta narkotikabrottslingen:

en man i yngre medelaldern

Vid beskrivningar av andra typer av brottslighet talar man ofta

i termer av offer och girningspersoner. Vid narkotikabrott finns
dock inte brottsoffer i vanlig bemirkelse. Dessutom ar den typiska
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narkotikabrottslingen ndgon som sjilv anviander narkotika. Men

till saken hor forstds att saval anhoriga som samhallet i stort i ett

vidare offerperspektiv utgor indirekta offer fér narkotikamissbru-
kets och narkotikabrottslighetens foljdverkningar.

Ar 2015 misstinktes'* nira 28 500 personer for brott mot narkoti-
kastrafflagen. Jamfort med 2000 ar det en uppgang med 138 pro-
cent. Antalet misstankta har dirmed 6kat ndgot mindre kraftigt

an antalet anmailda for brott mot narkotikastrafflagen, som under
samma period 6kade med 190 procent.

Under 2015 uppgick andelen kvinnor som misstiankts for brott
mot narkotikastrafflagen till 13 procent, att jaimfora med 20 pro-
cent for samtliga brott. Proportionen kvinnor som misstiankts for
brott mot narkotikastrafflagen har praktiskt taget varit oforandrad
sedan 2000.

I de tidigare omniamnda kartliggningarna av det tunga missbru-
ket fran dren 1979, 1992 och 1998 lag andelen kvinnor runt 23
procent (se Olsson m.fl. 2001). Kvinnornas andel av de narkotika-
relaterade dodsfallen ar likartad, medan andelen kvinnor virdade
for narkotikamissbruk snarare ligger runt en tredjedel (CAN,
2015). Att kvinnliga narkotikamissbrukare dr underrepresenterade
i kriminalstatistiken kan delvis bero pé att de i mindre omfattning
agnar sig at andra kriminella aktiviteter, och diarmed generellt sett
har en lagre upptacktsrisk dn man.

Det dr dven anmarkningsvirt fa kvinnor som avkrivs blod- eller
urinprov i samband med misstanke om ringa narkotikabrott i
form av eget bruk (Bra 2016). Over tid har andelen kvinnor bland
personer som avkravts ett prov varierat mellan 15 och 17 procent.

Under 2015 var 25 procent av de misstinkta personerna tjugo

ar eller yngre, 59 procent var 21-39 ar och en sjittedel var 40 ar
eller dldre. Studerar man dlderssammansattningen av misstankta
for brott mot narkotikastrafflagen i ett ndgot lingre tidsperspektiv
framkommer tydliga variationer. Mellan 2000 och 2012 6kade an-
delen yngre bland de misstankta fran 19 procent till 29 procent (se
figur 6). De tva senaste dren har andelen yngre dock minskat nigot,
men utgor fortfarande en fjardedel av samtliga misstankta.'s

' Med missténkta menas hér personer som efter avslutad utredning bedémts

vara skéligen misstankta for brott.

'*  Dock genomfordes en lagandring 2012 (1964:167) gillande unga lagéver-
tradare (LUL). Andringen innebar att polisen fick en 6kad behérighet att leda
férundersokningar géllande personer mellan 15 och 17 ar. Detta har paverkat
statistiken och medfért en lagre niva i redovisningen av missténkta i &lders-
gruppen 15-17 &r frdn och med 2012. Enligt en sé&rskild analys av aren 2013-
2015 uppskattas nivan pa brottsdeltaganden och missténkta personer i aldern
15-17 ar ha varit omkring 10-20 % hogre &n vad som redovisats.
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Figur 6. Andelen personer missténkta for brott mot narkotikastrafflagen férdelat pa
aldersgrupper, aren 2000-2015. Kalla: Bra.
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I kartlaggningen av det tunga missbruket fran 1998 fann man att
medelaldern var 35 ar och att 6ver halften missbrukat narkotika
i mer dn 10 4r. Uppgangen av misstdankta i aldersgruppen 15-20
ar under 2000-talet dr sannolikt ett resultat av (givet resultaten

i drogvaneundersokningarna i drskurs 9 och gymnasiets ar 2)
polisens prioriteringar och inte i huvudsak av andelen narkotika-
anvandare okat i dldersgruppen.

Sammanfattningsvis ar den typiska misstankta narkotikabrotts-
lingen en man i yngre medeldldern. Med ledning av vad som fram-
kommer av statistiken kan tilliggas att han sannolikt ar bosatt i
ndgot av de tre storstadsldnen.

Hanteringen i rattsvasendet

Narkotikalagféringar har mer an férdubblats

Som redan nimnts initieras de allra flesta narkotikairenden av po-
lisen, dzven om det exempelvis kan férekomma att andra personer
som pd nagot sitt dr involverade i narkotikakriminalitet limnar
tips. Foljaktligen ar det sa att det oftast finns en misstankt person
redan nar anmilan upprittas, inte minst numera da den absoluta
majoriteten av de anmalda narkotikabrotten ror innehav och eget

bruk.

Av de knappt 95 700 brott mot narkotikastrafflagen som handla-
des under 2015 registrerades 53 procent som personuppklarade.
Det dr en mycket hog nivd, inte minst om man beaktar att motsva-
rande siffra for samtliga brott var 15 procent for samma period.
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Med lagforing avses, i statistiken 6ver personer lagfoérda for brott,
antingen fillande dom, strafforelaggande eller dtalsunderlatelse.
Sedan 2000 har antalet lagforingsbeslut for brott mot narkotika-
strafflagen som huvudbrott mer dn férdubblats (figur 7). Uppgang-
en har pagatt sedan 1990-talets borjan och kan huvudsakligen
hinforas till lagforingsbeslut avseende ringa narkotikabrott (dvs.
framst innehav och eget bruk). Aven lagforingsbeslut avseende
narkotikabrott av normalgraden har 6kat ndgot sedan 2000.
Mellan 2000 och 2011 uppgick lagféringsbesluten avseende grovt
narkotikabrott till drygt 300 per &r, men under perioden minskade
2012-2014 antalet till drygt 200. Uttryckt i andelar av samtliga
lagforingar for brott mot narkotikalagstiftningen har de grova
brotten sjunkit fran 4 till 1 procent.

Figur 7. Antal personer lagférda for brott mot narkotikastrafflagen (som huvudbrott)
efter brottets svarighetsgrad, &ren 2000-2014."® Killa: Bra.
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Boter den vanligaste pafdljden

Av samtliga lagforingsbeslut med narkotikabrott som huvudbrott
2015 fick nidra tva tredjedelar (63 procent) boter som huvudpa-
foljd. Den nast vanligaste huvudpafoljden var atalsunderlatelse (21
procent), medan fingelse utdémdes endast i fem procent av fallen.
Dirutover var huvudpafoljden i lagforingsbeslutet andra pafoljder,
som skyddstillsyn eller ndgon form av vérd, i 10 procent av fallen.

Ar 2014 var boter den vanligaste huvudpaféljden (72 procent) i
lagforingsbeslut dar ringa narkotikabrott var huvudbrott. 125 pro-
cent av lagforingsbesluten meddelades atalsunderlatelse. Huvud-
pafoljden for narkotikabrott av normalgraden var i forsta hand

6 Pagrund av vissa brister i indata fér 2015, redovisas antalet ringa narkotika-

brott och narkotikabrott av normalgraden sammantaget. (Bra 2016)
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fiangelse (36 procent) eller skyddstillsyn (32 procent). I lagférings-
beslut avseende grovt narkotikabrott som huvudbrott var fingelse
den vanligaste huvudpaféljden (99 procent).

Figur 8. Antal personer lagf6érda efter huvudpéaféljderna fangelse, boter
(genom dom eller strafférelaggande) samt atalsunderlatelser, dir narkotikabrottet
varit huvudbrott, &ren 2000-2015.
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En dryg fjardedel (27 procent) av fingelsedomarna 2015 ledde till
hogst tvd manaders fiangelse och knappt hilften (48 procent) fick
en strafftid mellan tva och tolv ménader. En fjardedel (25 procent)
fick ett fangelsestraff pa over ett r. Mellan aren 2000 och 2011
ldg den genomsnittliga utdémda fangelsetiden for narkotikabrott
relativt stabilt kring 17 manader, men direfter har genomsnittsti-
den sjunkit till cirka 12 mdnader 2015. Minskningen kan i huvud-
sak forklaras av Hogsta domstolens praxisomliaggning 2011-2012,
vilket dragit ner den genomsnittliga strafftiden.!”

Av samtliga inskrivna i anstalt vid ett givet tillfdlle' 2015 var det
en femtedel som hade brott mot narkotikastrafflagen som huvud-

17

Under 2011 och 2012 tog H6gsta domstolen upp ett antal 6verklaganden
relaterade till nyligen klassade syntetiska preparat och meddelade i flera fall
kraftigt sankta bedémningar av straffvardet, dels for att tidigare farlighetsbe-
doémningar omvérderats, dels for att man ansag att narkotikadomarna generellt
i for hog grad fokuserat pa preparattyp och méngd men for lite pa 6vriga om-
standigheter vid brotten. Hogsta domstolen menade &ven att den 6vre delen
av straffskalan kommit att utnyttjas allt for ofta, men att denna framst &r avsedd
for delaktighet i den organiserade och ofta internationella delen av narkotika-
handeln. Den nya praxisen innebar att det jamfért med tidigare krévs att mer
méangd, mer hansynsléshet och mer organiserad, helst internationell, brottslig-
het styrks for att ett narkotikabrott ska bedémas som grovt.

'8 Den 1 oktober 2015.
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brott. Brott mot narkotikastrafflagen dr det vanligaste huvudbrot-
tet bland inskrivna p4 anstalt.

Mainga som doms for narkotikabrott dterfaller. Av dem som hade
brott mot narkotikastrafflagen som grovsta brott i ingdngshan-
delsen mellan dren 2005 och 2013 hade mellan 34 och 44 % pa
nytt lagforts for ndgot brott inom ett dr. Av dem som lagforts for
narkotikabrott 2009 aterfoll 62 % i ett nytt lagfort brott inom tre
ar. Av dessa dterfoll 43 % i ett nytt lagfort brott mot narkotika-
strafflagen, jamfort med genomsnittet pa 46 procent for samtliga
brott. Ingen annan kategori av brott uppvisar en hogre aterfalls-
frekvens dn narkotikabrotten, vare sig vid ettdrsuppfoljningen eller
vid den efter tre ar.

Brottsforebyggande atgarder och strategier

Sedan lange ar det 6vergripande malet for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken) ett samhalle fritt
fran narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk. I nar-
komanvardskommitténs program fran 1968 var de viktigaste
forslagen for att komma tillrdtta med narkotikan att utveckla
drogfri behandling, informera om narkotika, utoka polisen och
tullen samt avsevirt oka straffsatserna for grovt narkotikabrott.
Programmet bestod alltsd av forebyggande atgarder, kontrollpoli-
tik samt vard och behandling av narkotikamissbrukare. Dessa tre
ben har sedan dess legat till grund for Sveriges narkotikapolitik
(Bjorklund, Persson 2002).

I april 2011 beslutade regeringen om en gemensam strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken. I strategin
anges sju langsiktiga mal for arbetet, i syfte att skapa ett samhal-
le fritt frdn narkotika och dopning, med minskande medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och minskat tobaksbruk.
Under vart och ett av de sju langsiktiga mélen angavs ett antal pri-
oriterade mal och konkreta insatser for att nd maélen till och med
den 31 december 2015.

Strategin utvirderades 2015 av Statskontoret (Statskontoret
2015). Den 6vergripande slutsatsen var att strategins utformning

i stort sett varit andamalsenlig for att nd de mal som satts upp for
att komma till ratta med problem som orsakas av bruk och miss-
bruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak. Dartill ansags de
atgarder som regeringen finansierat ha forutsittningar att bidra till
att malen nés. Statskontoret ser dock behov av att utveckla vissa
delar av strategin om regeringen fortsitter att driva ANDT-arbetet
med liknande inriktning dven efter 20135.
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I februari 2016 gav regeringen Folkhilsomyndigheten i uppdrag
att stodja genomforandet av ANDT-strategin 2016-2020 (skr.
2015/16:86). I uppdraget ingar att inom ANDT-omrédet verka for
nationell samordning, verka for ett effektivt och kunskapsbaserat
arbete, ansvara for en samlad verksamhetsrapportering liksom
forvaltning och vidareutveckling av de uppfoljningssystem som
behovs. Myndigheten ska dven ta initiativ och utforma insatser
inom ramen for uppdraget utifrdn de prioriteringar som myndighe-
ten bedomer som angeligna for att uppna strategins mal. Arbetet
ska ha som utgéngspunkt att fraimja jamlikhet och jamstalldhet,
liksom att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga
bruk av ANDT. Uppdraget ska genomforas i nara dialog med
lansstyrelserna samt i samverkan med Socialstyrelsen inom de
insatsomrdden som ror myndighetens ansvarsomraden. Likasa

ska samrdd ske med de 6vriga myndigheter som omfattas av detta
beslut, bland annat Brottsforebyggande rddet, Kriminalvarden,
Polismyndigheten samt Tullverket, liksom med andra myndigheter
och organisationer som Folkhilsomyndigheten finner relevanta.

Den 18 maj 2016 antog riksdagen lagforslaget om att utoka
narkotikastrafflagen (1968:64) med brottet synnerligen grovt
narkotikabrott och om att utoka straffet for narkotikasmuggling.
Detta galler bland annat garningar som avsett hantering av synner-
ligen stora mangder narkotika. Dessa garningar dr enligt forslagets
mening sa allvarliga att de bor straffmitas pa den 6vre delen av

de nuvarande straffskalorna for grovt narkotikabrott och grov
narkotikasmuggling. Straffet for grovt narkotikabrott och grov
narkotikasmuggling ska vara fangelse i lagst tvd och hogst sju ar.
For synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grov narkoti-
kasmuggling doms till fangelse i lagst sex och hogst tio 4r. Avsik-
ten dr inte att generellt pdverka straffnivderna. Daremot innebar
forslagen att straffen skarps for garningar som avsett hantering

av synnerligen stora mangder narkotika. Lagdndringarna tradde i
kraft den 1 juli 2016.
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Sammanfattning

Detta kapitel behandlar rattfylleri under paverkan av alkohol
eller narkotika, med fokus pa utvecklingen under perioden
2000-2015.

Vad giller rattfylleri under pdverkan av alkohol tyder flera
indikatorer pé att det skedde en viss minskning fran 00-talets
mitt fram till 4ren runt 2010. Bland annat minskade den totala
alkoholkonsumtionen under denna period, och mitningar
visar att andelen nykter trafik 6kade ndgot. De efterfoljande
aren var den nedatgdende trenden mindre tydlig. Nagra av de
studerade indikatorerna tyder pa en stabiliserad niva.

Vad giller rattfylleri under paverkan av narkotika, som ar ett
mindre utforskat omrade, ar det svarare att bedoma utveck-
lingen. De indikatorer som finns att tillga tyder pa att utveck-
lingen har varit relativt stabil. Det gdr dock inte dra ndgra
sakra slutsatser kring detta, da det behovs fler studier inom
omrédet.

Ungefar nio av tio som misstanks for rattfylleri &r man.
Aldersfordelningen skiljer sig beroende pa om det ror sig om
paverkan av narkotika eller paverkan av alkohol. Vid rattfyl-
leri under paverkan av narkotika dr det en storre grupp yngre
manniskor bland de misstinkta, medan aldersfordelningen ar
mer utspridd vid rattfylleri under paverkan av alkohol (eller

bade alkohol och narkotika).

Den vanligaste pafoljden vid rattfylleribrott dr boter, genom
strafforelaggande utfardat av dklagare eller utdomt av dom-
stol. For grovt rattfylleri ar fingelse den vanligaste pafoljden,
med 1,5 manad som genomsnittlig strafftid.

Det forebyggande arbetet mot rattfylleri bedrivs bland annat
genom Nollvisionen, mojlighet till att anvinda alkolds samt
tidigt stod till personer som stoppas for rattfylleri.
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Inledning

Den som kor rattfull utsitter inte bara sig sjdlv, utan dven andra,
oskyldiga medtrafikanter, for stora risker. Statistik 6ver olyckor
i trafiken visar att en betydande andel av de som omkommer i
trafiken forolyckas i alkohol- eller narkotikarelaterade olyckor
(Trafikverket 2016a). Mot ovanstdende bakgrund ar det olagligt
att framfora ett motorfordon under paverkan av en viss alko-
holkoncentration eller av narkotika.

Rattfylleribrott regleras under paragraf 4 och paragraf 4a i lagen
om straff for vissa trafikbrott (1951:649). Lagen sager att den som
framfor ett motorfordon och under eller efter fairden har en alko-
holkoncentration som uppgar till minst 0,2 promille i blodet (eller
0,10 milligram per liter i utandningsluften) kan domas for rattfyl-
leri. Det gller dven forare av motorfordon som intagit narkotika
i en sd stor mangd att de under eller efter farden har kvar narko-
tiska amnen i blodet.! Vid bedomande om brottet dr grovt beaktas
om foraren haft en alkoholkoncentration om minst 1,0 promille i
blodet (eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften), om fora-
ren annars varit avsevart paverkad av alkohol (eller annat medel)
eller om framférande av fordonet inneburit stor fara for trafiksa-
kerheten. Straffet for rattfylleri 4ar i dagsldget boter eller fangelse i
hogst sex manader. Anses brottet vara grovt ska garningspersonen
domas till fangelse i hogst tva ar.

Under forsta hidlften av 1990-talet genomfordes tvd omfattande
reformer av rattfyllerilagstiftningen (se prop. 1989/90:2; prop.
1993/94:44). Reformerna innebar bland annat att rattfylleri blev
gradindelat, rattfylleri och grovt rattfylleri, och straffbarhets-
granserna for rattfylleri sanktes till de nu gdllande varden. Den 1
juli 1999 utvidgades rattfyllerilagstiftning till att ocksd inkludera
paverkan av narkotika (prop. 1998/99:43).

Omfattning och utveckling

Bilden av hur vanligt det ar med rattfylleri varierar beroende

pd vilken datakilla man anvinder sig av. Nedan redovisas forst
brottslighetens niva och utveckling utifrdn kriminalstatistiken om
anmailda brott. Darefter analyseras bristerna i denna statistik nar
det giller rattfylleri och andra kunskapskallor presenteras och
diskuteras.

' Fall dar narkotika intagits i enlighet med lakares ordination &r undantagna.
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26 100 anmalda rattfylleribrott &r 2015

Ar 2015 anmaldes omkring 26 100 rattfylleribrott. Ungefir half-
ten av dem avsdg rattfylleri under paverkan av alkohol? och andra
hilften avsag rattfylleri under paverkan av narkotika.3

Nir det giller rattfylleri under paverkan av alkohol 6kade antalet
anmalda brott under perioden 2001-2008, upp till 204 anmilda
brott per 100 000 invanare 2008. Sedan 2008 har antalet kontinu-
erligt minskat till 133 anmalda brott per 100 000 invdnare 2015.

Anmalda brott gillande rattfylleri under pdverkan av narkotika
har utvecklats pa ett ndgot annorlunda sitt. Sedan rattfyllerilag-
stiftningen utvidgades 1999, till att dven inkludera rattfylleri under
paverkan av narkotika, har antalet anmalda brott av detta slag
okat gradvis fram till och med 2008, och direfter stabiliserats
ndgot. Riknat per 100 000 invénare var det 134 anmailda brott
20138, vilket i princip dr lika manga som antalet anmailda brott av
rattfylleri under paverkan av alkohol.

Hur antalet anmalda brott per 100 000 invdnare har utvecklats,
uppdelat pa de tva kategorierna av rattfylleri, framgar av figur 1.

Figur 1. Antal anmalda rattfylleribrott per 100 000 invanare aren 2000-2015.
Observera att tidsserien for anmalda rattfylleribrott under paverkan av narkotika
redovisas fr.o.m. 2001. Kalla: Kriminalstatistiken.
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2 Benamningen rattfylleri under paverkan av alkohol omfattar &ven de anmal-
da rattfylleribrott dar féraren varit paverkad av bade alkohol och narkotika. |
kriminalstatistiken sdrredovisas inte dessa rattfylleribrott, som utgér en mindre
delmangd, utan redovisas ihop med rattfylleribrott under paverkan av enbart
alkohol.

3 Hér avses anmalda rattfylleribrott dar féraren varit paverkad av enbart narko-
tika. Liksom i kriminalstatistiken anvands sé&lunda &ven i detta kapitel benam-
ningen rattfylleri under paverkan av narkotika vid redovisningen av rattfylleri
under paverkan av enbart narkotika.
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Kriminalstatistiken har brister som kunskapskélla

Kan man d& av ovanstdende dra slutsatsen att rattfylleri under
paverkan av narkotika har blivit lika vanligt som rattfylleri under
paverkan av alkohol? Nej, kriminalstatistiken har for stora brister
som kunskapskilla for att man ska kunna anvanda den for sddana
slutsatser. Den dr inget bra underlag ndr man vill bedoma den
faktiska nivdn och utvecklingen av rattfylleribrottsligheten. Framst
beror det pa tva faktorer. For det forsta, som redan namnts, finns
det ett stort morkertal, eftersom en stor mangd rattfylleribrott inte
kommer till rattsvasendets kinnedom. Sa ar fallet for de flesta ty-
per av brott, men vid rattfylleri tillkommer en andra faktor: kom-
plikationen att det ar ett sa kallat spanings- och ingripandebrott.
Detta innebir att antalet anmailda rattfylleribrott till stor del beror
pa polisens insatser for att bekdmpa brottet. Eftersom polisens
insatser mot rattfylleri fordndras over tid dr relationen mellan den
dolda respektive anmailda rattfylleribrottsligheten inte konstant
over tid. De tva faktorerna gor att kriminalstatistiken rorande
rattfylleri framst speglar rattsvasendets insatser for att upptacka,
utreda och lagfora brotten.

De tva typerna av rattfylleri upptacks péa olika sétt

Polisens sitt att arbeta med att upptacka rattfylleri, och resurserna
for detta, paverkar alltsd antalet anmalda brott. Nar det géller
rattfylleri under paverkan av alkohol har polisen ritt att gora
slumpmassiga kontroller med utandningsprov utan ndgon direkt
misstanke om brott. Eftersom manga fall av rattfylleri under pa-
verkan av alkohol upptiacks genom dessa kontroller, kan en minsk-
ning i antalet utforda alkoholutandningsprov leda till ett mindre
antal anmalda rattfylleribrott. I figur 2 visas att antalet utférda
alkoholutandningsprov var som storst 2007-2008, vilket ocksa

ar de ar det anmaldes flest brott om rattfylleri under paverkan av
alkohol. Under de senare dren av perioden har polisen tagit farre
alkoholutandningsprov, vilket troligtvis bidragit till en minskning
av antalet anmalda rattfylleribrott under paverkan av alkohol.

Nir det géller rattfylleri under paverkan av narkotika krivs en
misstanke om brott innan polisen far kontrollera om foraren ar
narkotikapdverkad. I praktiken fattar polisen vanligen misstanke
om detta i samband med att foraren stoppats av ndgot annat skal.
Det kan vara att ndgon stoppats for fortkorning, for misstanke
om olovlig korning, pa grund av ett tips om narkotika- eller annat
brott, eller pa grund av ”dalig korning”. Den bild Polismyndig-
heten har ar att poliser blivit battre pa att i dessa sammanhang
identifiera forare som visar tecken pa narkotikapaverkan och se till
att de testas. Detta ses av polisen som en forklaring till att antalet
anmalningar om rattfylleri under paverkan av narkotika har okat.
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Figur 2. Antalet anmalda rattfylleribrott under paverkan av alkohol samt antalet
utférda alkoholutandningsprov, aren 2000-2015. Kalla: Kriminalstatistiken och
Polismyndigheten.*
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Niégot som ocksa kan ha bidragit till 6kningen av antalet anmalda
rattfylleribrott under paverkan av narkotika ér att polisen gene-
rellt sett Okat sina insatser for att bekdmpa narkotikabrottslighet.
Antalet anmalda narkotikabrott som avser bruk och innehav 2015
ar nastan tre ganger storre dn 2001.

Mot bakgrund av ovanstdende ir det viktigt att dven anvinda
andra kallor 4n statistiken 6ver antalet anmalda rattfylleribrott,
ndr man vill bedéma den faktiska utvecklingen av rattfylleribrotts-
ligheten.

Att stoppas flera ganger samma ar &r vanligare

for drograttfyllerister an f6r alkoholrattfyllerister

Rattfylleri under paverkan av alkohol och rattfylleri under
paverkan av narkotika uppticks vanligen pa lite olika sitt av
polisen. Kriminalstatistiken 6ver misstinkta personer indikerar
att drograttfyllerister i storre utstrackning dn alkoholrattfyllerister
stoppas och ertappas av polisen vid flera tillfillen under ett och
samma kalenderar. Ar 2015 var det genomsnittligen 1,52 misstan-
kar om drograttfylleri per misstinkt drograttfyllerist. Motsvaran-
de siffra for alkoholrattfylleri var 1,08. Det tyder pa att polisens
kontroll av rattfylleri under pdverkan av narkotika dar mer riktad
an kontrollen av rattfylleri under paverkan av alkohol.

4 For perioden 2000-2011 redovisas tidigare insamlade uppgifter. Uppgifter
fran 2012-2015 har inhamtats via mejlkorrespondens med Polismyndigheten.
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Andra indikatorer pa alkoholrattfylleri

Vilka andra underlag kan da anvindas for att bedéma hur vanligt
det ar med rattfylleri under paverkan av alkohol, och hur utveck-
lingen sett ut? I detta avsnitt redovisas foljande fyra kunskapskal-
lor:

¢ Uppgifter om utvecklingen av den totala alkoholkonsumtionen
i landet.

e Trafikverkets arliga enkit om trafiksikerhet.
¢ Resultat fran polisens fasta kontroller av trafiknykterhet.

e Statistik om utvecklingen av antalet alkoholpédverkade person-
bilsférare som omkommit i trafiken.

Minskad alkoholkonsumtion 2004-2012,

och darefter en mer stabiliserad niva

Det finns studier som visar pd samband mellan en okad total-
konsumtion av alkohol och fler rattfylleribrott (Norstrom och
Rossow 2013). Mot den bakgrunden kan utvecklingen av befolk-
ningens alkoholkonsumtion vara en indikator for att bedéma den
faktiska utvecklingen av rattfylleri under paverkan av alkohol.

Sett over perioden 2001-2015 okade alkoholkonsumtionen fran
8,82 liter ren alkohol per person (15 ar eller dldre) till 9,17 liter
(CAN 2016). Under denna period nidde alkoholkonsumtionen sin
hogsta niva 2004 (10,56 liter). Darefter minskade den i stort sett
varje ar fram till och med 2012 (9,08 liter). De efterfoljande tre
arens resultat (9,74, 9,28 respektive 9,17 liter) talar dock for att
den nedédtgdende trenden nu har avstannat ndgot och stabiliserats.

Resultat fran Nationella folkhilsoenkiten, gillande sjalvrapporte-
rade alkoholvanor i befolkningen (16-84 4r), visar att andelen min
med en riskkonsumtion® av alkohol har minskat frdn 23 procent
till 18 procent under perioden 2004-2015 (Folkhilsomyndigheten
2016). Andelen kvinnor med en riskkonsumtion av alkohol var

12 procent 2015 — en andel som legat stabilt under samma period.

Trafikverkets enkét tyder pa minskat alkoholrattfylleri

I Trafikverkets arliga enkit® om trafiksikerhet uppgav omkring

5 procent av de tillfrdgade 2015 att de, under de senaste 12
madnaderna, kort bil i samband med att ha druckit alkoholhaltiga
drycker starkare an lattol (Trafikverket 2015). Fran att denna an-
del legat pa 8,6 procent 2000, minskade den till 5,2 procent 2007,

5 Riskkonsumtion definieras som "konsumtion av alkohol som medfér 6kad risk
for fysiska, psykiska och sociala skadeverkningar” (Folkhlsomyndigheten
2016, s. 64).

8 Enkaten har genomforts arligen sedan 2000, med undantag fér 2004.
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for att sedan ligga relativt stabil runt 5 procent direfter. Resultaten
ska dock tolkas med forsiktighet, eftersom svarsfrekvensen under
perioden har minskat fran cirka 71 procent till 49 procent.

Aven polisens kontroller tyder pa en minskning

Sedan 2007 foljer Trafikverket utvecklingen av trafiknykterhet
genom en mitserie som bygger pd data frin polisens kontroller.”
Resultat fran denna maitserie visar att andelen sd kallad nykter
trafik har okat frén 99,71 procent 2007 till 99,77 procent 2015
(Trafikverket 2016a). Dock har nivan i stort sett varit oforindrad
sedan 2012.

Farre alkoholpaverkade dor i trafiken

— men &ven farre doda i trafiken generellt

Det ar kant att det finns ett samband mellan att kora rattfull och
en forhojd risk for att rdka ut for en trafikolycka (se bland annat
Hels m.fl. 2011). Utvecklingen av trafikolyckor dir alkohol ar
involverat kan darfor anvandas som en indikator for den faktiska
utvecklingen av rattfylleribrott. Figur 3 visar att antalet alkohol-
paverkade personbilsforare (med minst 0,2 promille i blodet) som
omkom i trafiken under perioden 2000-2015 var som hogst 2003
(66 personer), och att det sedan 2010 varit farre fall, mellan 16-26
per ar (Trafikverket 2016a).® Det minskade antalet behover dock
inte forklaras av att antalet rattfylleribrott minskat. Det kan dven
tankas vara generella forbattringar i trafiksikerheten som bidrar
till att farre personbilsforare 6verlag omkommer i trafiken — dven
om de skulle vara paverkade av alkohol eller narkotika. Darfor
ar det relevant att titta pa antalet alkoholpaverkade omkomna
personbilsforare i relation till samtliga omkomna personbilsforare
generellt, vilket ocksd visas i figur 3 (hoger y-axel). Dar framgar
att andelen alkoholpaverkade omkomna personbilsforare (av
samtliga omkomna personbilsforare) minskade under perioden
2003-2008. Under de senaste sex dren har andelen alkoholpa-
verkade omkomna personbilsforare varierat mellan 14 procent
(2010) och 25 procent (2015), samtidigt som antalet omkomna
personbilsforare generellt har varit relativt ldgt. P4 grund av dessa
variationer ar det svart att se ndgon tydlig trend i utvecklingen for
perioden 2010-2015.

7 Métserien, som ska spegla utvecklingen av nykter trafik, &r konstruerad pa ett
sédant satt att férandringar i polisens metoder for att upptécka rattfylleri till s&
liten del som méjligt ska paverka métningarna.

& Till en viss del torde minskningen bero pa att fall av sjalvmord inte réknas
sedan 2010, men det anses inte forklara hela férandringen.
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Figur 3. Antal alkoholpaverkade (alkoholkoncentration = 0,2 promille) person-
bilsférare omkomna i trafiken (vénster y-axel) samt andelen alkoholpaverkade
personbilsférare av alla personbilsférare omkomna i trafiken (héger y-axel), aren
2000-2015. Kalla: Trafikverkets djupstudier.
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Anmérkning: Exklusive sjdlvmord fr.o.m. 2010.

Andra indikatorer pa rattfylleri
under paverkan av narkotika

Aven nir det giller utvecklingen av drograttfylleri behéver man
soka kunskap fran andra underlag dan kriminalstatistiken, efter-
som morkertalet dr stort och paverkas av forandringar i polisens
arbetssitt. Till skillnad fran rattfylleri under paverkan av alkohol
ar rattfylleri under paverkan av narkotika ett relativt lite utforskat
omrdde i Sverige. En anledning till detta kan vara att den gillande
lagtexten om drograttfylleri inte kom forran sommaren 1999. Det
gor att det finns farre killor till kunskap dn nir det géller alkohol-
rattfylleri. Har nedan redovisas foljande studier:

e Uppgifter om utvecklingen av narkotikamissbruket i landet.

¢ Studier om forekomsten av droger och likemedel bland forare
i trafiken.

¢ Studier om antalet narkotikapaverkade forare som omkommit
i trafiken.

Narkotikamissbruket i landet ligger troligen relativt stabilt
Eftersom ickemedicinskt bruk av narkotika 4r kriminaliserat ar det
svart att bedoma den faktiska omfattningen och utvecklingen av
narkotikamissbruket. Det finns dock ndgra frageundersokningar
kring narkotikavanor som kan anvindas for att bedoma utveck-
lingen. En sddan ar den arliga undersokning som genomfors av
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Centralférbundet for alkohol- och narkotika upplysning (CAN),
om drogvanor bland elever i drskurs 9 och andra aret pd gym-
nasiet. En annan arlig undersékning ar Folkhdlsomyndighetens
nationella folkhilsoenkat Hdlsa pd lika villkor, som innehdller
fragor om cannabisanviandning.” Nir det giller tungt missbruk har
Socialstyrelsen gjort skattningar av utvecklingen utifran sluten-
vardsstatistik, och den narkotikarelaterade dodligheten belyses i
dodsorsaksstatistiken. Nir alla dessa kallor vigs samman fram-
triader en bild av att narkotikamissbruket i befolkningen har legat
relativt stabilt sen millennieskiftet. Anvander man resonemanget
om att missbruksutvecklingen generellt ger avtryck i antalet dro-
grattfylleriresor, innebar detta att utvecklingen av rattfylleribrott
under paverkan av narkotika bor varit relativ stabil under perio-
den 2000-2015.

Det dr dock svart att gora en siker bedomning av utvecklingen
av narkotikamissbruket, sirskilt vad gailler det tunga missbruket.
Exempelvis visar Socialstyrelsens statistik 6ver narkotikarelatera-
de dodsfall en 6kning sedan 2006, som i huvudsak kan forklaras
av metodforiandringar i matningarna (Socialstyrelsen 2016). En
faktisk okning av narkotikarelaterade dodsfall gar dock inte att
utesluta.

Studie om drograttfylleri i tre l&n

I en studie om forekomsten av droger och likemedel bland forare
i trafiken i tre lan fann man forekomst av illegala droger hos 0,4
procent av forarna (Forsman m.fl. 2011). Studien bygger p3 ett
material ddr polisen slumpmissigt stoppade drygt 10 000 forare,
varav drygt 6 000 valde att delta i studien. Det visade sig att 25
personer dd hade ndgon illegal drog i kroppen: amfetamin hos
ndgot fler dn hilften av dem, cannabis hos ungefir en tredjedel
och kokain hos ndgra enstaka personer.

Resultatet fran denna studie ar ndgot hogre an vad som skattats

i en tidigare studie (Forsman 2007) gillande alkoholrattfylleriets
omfattning (0,24 procent). Dock kan siffrorna inte jamforas rakt
av, och bor tolkas med forsiktighet. Dels ror det sig om resultat
fran endast tre ldn, dels finns det skillnader i hur linge alkohol
och narkotika kan spéras i kroppen. For alkohol handlar det om
ndgra timmar, medan narkotika kan spdras i flera dagar. Dartill
kommer att all forekomst av narkotika i kroppen vid bilkérning ar
olaglig,'” medan det vid alkoholrattfylleri kravs en alkoholkoncen-
tration som uppgar till minst 0,2 promille i blodet.

¢ Sedan 2014 har enkéten utokats till att &ven innehalla fragor om andra typer
av narkotika &n cannabis.
© Fall dér narkotika intagits i enlighet med lékares ordination &r undantagna.
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Studier om drogrelaterade trafikolyckor

Genom en studie av omkomna personbilsforare fann man att
illegala droger forekom hos 6,1 procent av 1 143 personbilsforare
som omkommit i trafiken under dren 2005-2013 (Forsman 20135).
I samma studie visades att 21,8 procent av forarna hade alkohol i
kroppen. Resultaten tyder pa att det dr fler alkoholpédverkade an
drogpéverkade som dor i trafiken. Om detta dr ett tecken pa att
drograttfylleri, trots anmalningsstatistiken, d4r mindre vanligt 4n
alkoholrattfylleri, eller pd att drograttfylleristerna totalt sett utgor
en mindre risk i trafiken dn de som ar paverkade av alkohol, gér
inte att uttala sig om. Nir det galler droger torde risken ocksa
variera en del beroende pa typ av drog. Den vanligast forekom-
mande illegala drogen bland de omkomna personbilsférarna var
amfetamin (4,3 procent), f6ljt av THC (cannabis) och kokain (2,4
respektive 0,4 procent). Studien visar dven att det finns en viss
indikation pd att andelen kan ha minskat 6ver tid, men att det ar
svart att faststilla en tydlig trend.

Trafikverkets djupstudier visar att 21 personer omkommit i drog-
relaterade trafikolyckor under 20135, vilket 4r samma antal som
2014 (Trafikverket 2016a). Med drogrelaterade trafikolyckor men-
as olyckor dar droger kan pévisas i ndgon av de inblandade perso-
nerna, vilket ocksd inkluderar fotgidngare. Antalet har legat relativt
stabilt, mellan 19 och 28 personer, under perioden 2008-2015."

Rattfylleri i samband med vallande
till annans dod, kroppskada eller sjukdom

En ytterligare indikator pd utvecklingen av rattfylleri ar statistik
over anmalda rattfylleribrott i samband med vallande till annans
dod. Eftersom sddant rattfylleri inte dr ett spanings- och ingripan-
debrott, utan vanligen uppticks genom trafikolyckor, paverkas
denna statistik inte lika mycket av polisens sitt att arbeta (exem-
pelvis praxis for trafikkontroller) som anmalningarna om rattfylle-
ri generellt. Morkertalet dr ocksd mindre. Darfor kan statistik over
dessa fall av rattfylleri battre spegla den faktiska utvecklingen dn
statistiken 6ver anmailda rattfylleribrott generellt.

Antalet anmaélda fall har troligen inte 6kat sedan 2000
Antalet anmalda brott gillande vallande till annans dod i samband
med trafikolycka har under perioden 2000-2015 haft en svag
nedatgdende trend, fran 1,8 anmalda brott per 100 000 invanare
2000 till 1,1 brott per 100 000 invanare 20135. I flera av dessa an-

" Exklusive fall av sjaglvmord fran och med 2010.
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malningar'? har man dven registrerat rattfylleribrott, enligt statis-
tik som Bra tagit fram. Statistiken visar att under dren 2000-2015
har andelen anmalningar av vallande till annans déd i samband
med trafikolycka som dven innehdller ndgot anmalt rattfylleribrott
(under paverkan av alkohol och/eller narkotika) i genomsnitt
varit 19 procent. Andelen fluktuerar ganska kraftigt fran ar till ar
(mellan 11 och 28 procent) vilket hinger samman med att antalet
anmalda brott gillande véllande till annans dod i samband med
trafikolycka ar relativt 1agt.

En samlad bedomning skulle utifrdn detta vara att det sedan 2000
inte blivit vanligare att nigon som kor bil under paverkan av alko-
hol och/eller droger véllar ndgons dod i trafiken. Det handlar dock
om en forsiktig bedomning, eftersom det anda kan finnas ett slags
morkertal i s motto att brott som skett vid samma tillfalle inte
nodvandigtvis behover registreras under samma diarienummer.

Det dr ocksa viktigt att papeka att statistiken avser anmalda brott
gillande véllande till annans dod i samband med trafikolycka,
vilket ar registrerade uppgifter fran ett tidigt skede i rattskedjan.
Kriteriet om véllande kan vara svart att faststilla vid anmalnings-
tillfallet, vilket bidrar till osikerhet i statistiken. Det kan darfor
vara relevant att aven studera antalet lagforda véllandebrott i
samband med rattfylleri.

I en studie om rattfylleri vid véllandebrotten i trafiken fann man
att var femte av de som domdes i tingsratten for vallande till
annans dod respektive vallande av kroppskada eller sjukdom var
onyktra (Yahya och Hammarstrom 2011). Vidare visar ett special-
uttag fran Bras lagforingsregister att antalet lagforingsbeslut inne-
héillande bade vallande till annans dod och nagot rattfylleribrott
inte har okat over tid, utan varierat mellan 8 och 20 per ar (figur
4).1 Daremot har det skett en viss okning av antalet lagforings-
beslut innehéllande bade véillande till annans kroppskada eller
sjukdom samt rattfylleribrott.

2| det hér fallet definieras en anmélan som ett unikt diarienummer.

13 Aven denna statistik bor dock tolkas med forsiktighet. Det faktum att de tva
brotten lagférts genom samma beslut behéver inte innebara att vallan-debrot-
tet skett i samband med trafikolycka eller i trafiken. Det innebér alltsa en risk
for att antalet lagféringar som rér att en rattfull som véllar nagons dod eller
skada kan Overskattas. Det ar ocksa mgjligt att det kan finnas fall dér brotten
hamnat under separata lagféringsbesilut.
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Figur 4. Antal lagféringsbeslut som innehaller bade vallandebrott och
rattfylleribrott aren 2000-2015. Kalla: Specialuttag fran Bras lagféringsregister.
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En samlad bedémning av utvecklingen

Nir det giller rattfylleri under paverkan av alkohol pekar flera

av de presenterade indikatorerna pd att det kan ha skett en viss
minskning frdn mitten av 00-talet fram till dren runt 2010. For de
senare dren under perioden tycks dock den nedatgdende trenden
ha avstannat. Bland annat verkar alkoholkonsumtionen ha mins-
kat fran 00-talets mitt fram till och med 2012. En liknande trend
uppvisas i andelen alkoholpaverkade omkomna personbilsforare
av samtliga omkomna personbilsforare. Andelen minskade i stort
sett varje ar mellan 2003 och 2010, for att de efterfoljande aren
variera i olika riktningar. Det ska dock paminnas om att det totala
arliga antalet omkomna personbilsforare har minskat de senare
aren, vilket gor andelen mer kanslig fran ar till 4. Darmed blir det
svdrare att urskilja en trend. Andelen nykter trafik har, enligt den
mitserie som Trafikverket tagit fram, okat under perioden 2007-
2012, for att sedan stabilisera sig kring 99,77-99,78 procent de
efterfoljande aren. Resultatet fran Trafiksdkerhetsenkiten visar att
andelen som uppgett att de ndgon gang kort bil alkoholpaverkade
under de senaste 12 manaderna har minskat fram till 2007, for att
sedan ligga relativt stabilt.

Rattfylleri under paverkan av narkotika ir inte lika utforskat som
rattfylleri under paverkan av alkohol, och dirmed ar den faktiska
utvecklingen av detta brott svarare att bedéma. Sammanvigt med
andra kaillor dn kriminalstatistiken, bland annat matningar av
narkotikavanor i befolkningen, blir bilden att nivan legat relativt
stabilt. Detta da det inte finns ndgra entydiga indikatorer p4 att
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narkotikamissbruket har 6kat under perioden 2000-2015. Det
behovs dock fler studier for att kunna gora sakrare bedomning-
ar av den faktiska utvecklingen av rattfylleri under paverkan av
narkotika.

En ytterligare fridga som vicks av redovisningen ovan dr hur
vanligt det 4r med rattfylleri under paverkan av narkotika jim-
fort med rattfylleri under paverkan av alkohol. Det ar svart att ge
nagot entydigt svar pa detta. Antalet anmalda brott rorande de tva
olika typerna av rattfylleri r i dag ungefar lika stort, och det finns
studier som antyder att andelen forare som ar paverkade av droger
ar hogre an andelen alkoholpéverkade forare. Mot detta kan stal-
las det faktum att det 4r mycket vanligare med alkoholmissbruk
an narkotikamissbruk i Sverige. Innan man kan uttala sig sikrare
kring vilken typ av rattfylleri som ar vanligast, behover man veta
mer om hur skillnader i polisens sitt att upptiacka drograttfylleri
jamfort med alkoholrattfylleri spelar in, och vilken betydelse det
har for matningarna att narkotika kan spéras i kroppen under
langre tid 4n alkohol.

Garningspersoner

Mycket tyder pa att det ar fler man dn kvinnor som kor rattfulla.

I Trafiksikerhetsenkiten 2015 var det fler man 4dn kvinnor (7 res-
pektive 3 procent) som uppgav att de ndgon ging under de senaste
12 ménaderna kort bil efter att ha druckit alkoholhaltiga drycker
starkare dn lattol (Trafikverket 2015).

90 procent av de misstankta &r man

Ombkring 90 procent av samtliga personer misstankta for rattfylleri
under paverkan av alkohol under perioden 2000-2015 var mén.
Ar 2015 misstinktes 8 459 min och 1 089 kvinnor for rattfylleri
under paverkan av alkohol. Stills antalet i relation till medelfolk-
mangden under dret var det 210 min och 27 kvinnor per 100 000
invanare.

Aven nir det giller personer som misstinks for rattfylleri under
péaverkan av narkotika dominerar mdnnen. Av samtliga personer
misstankta for rattfylleri under paverkan av narkotika under peri-
oden 2001-2015 var 89 procent man. Ar 2015 misstinktes 5 210
man och 557 kvinnor for detta brott. Det motsvarar 129 min och
14 kvinnor per 100 000 invanare.

Halften av de drogpaverkade férarna ar under 30 ar

En jamforelse av den genomsnittliga dldersfordelningen bland
misstankta for de tva brottskategorierna dren 2012-20135 visas i
figur 5. Bland personer misstinkta for alkoholrattfylleri dr alders-
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fordelningen jimnare dn bland personer misstinkta for drogratt-
fylleri. Det dr ocksa en storre andel yngre bland de som misstanks
for drograttfylleri; ungefir hilften (51 procent) av dessa ar under
30 ar. Aldersférdelningen ir ungefir densamma bland de som
lagfors for rattfylleri.

Figur 5. Genomsnittlig aldersférdelning aren 2012-2015 f6r personer missténkta
for rattfylleri. Kalla: Kriminalstatistiken.
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En dryg femtedel aterfaller inom fem ar

En stor del av rattfylleribrotten hinger samman med ett alkohol-
beroende (Bra 1998), vilket torde 6ka risken for att garningsper-
sonerna aterfaller i rattfylleri. Det finns studier som visar att av
dem som lagfors for rattfylleri blir 20-22 procent dter lagforda
for rattfylleri inom fem 4r, och 29 procent inom nio &r (Brd 1998,
Wiklund 2006). Det bor ses som minimiskattningar av de faktiska
aterfallen, eftersom langt ifrdn alla rattfyllerifall i trafiken upp-
tacks och blir lagforda.

Hanteringen i rattsvasendet
Hog andel personuppklarade brott

I jamforelse med andra brottstyper klaras en hog andel av
rattfylleribrotten upp. Personuppklaringsprocenten for rattfylleri
under paverkan av alkohol har under perioden 2000-2015 legat
runt 80 procent. For rattfylleri under paverkan av narkotika ar
uppklaringen ndgot lagre — runt 60 procent. Att personuppklaring-
en ar sa hog beror pa att rattfylleri ar ett spanings- och ingripande-
brott. Forutsdttningarna for att kunna koppla en misstinkt person
till rattfylleri under paverkan av alkohol ar goda, eftersom polisen
vid rutinmissiga kontroller i trafiken direkt far ett resultat fran ut-
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andningsproven om foraren dr pdverkad av alkohol. Visar provet
ett positivt resultat, upprattas en anmalan dar man redan har en
misstankt person.

Nir det géller rattfylleri under paverkan av narkotika krivs det en
misstanke om brott innan kontroll av narkotikapaverkan kan ut-
foras. Det betyder att en anmilan med en misstinkt person méste
upprattas i ett tidigare skede an nar det galler rattfylleri under pa-
verkan av alkohol — innan ndgon faktisk mitning gjorts. Det skulle
till viss del kunna forklara varfor personuppklaringsprocenten ar
lagre vid rattfylleri under paverkan av narkotika an vid rattfylleri
under paverkan av alkohol. Personuppklaringsprocenten for ratt-
fylleri under paverkan av narkotika har dven minskat ndgot 6ver
tid. Orsaken till denna minskning ar svar att uttala sig om; troligt-
vis dr det flera olika faktorer som spelar in. En mojlig forklaring
skulle kunna vara att polisen fram till 2008 allt oftare tog narkoti-
kaprov nir de stoppade nagon i trafiken. Det tycks 4 ena sidan ha
lett till att fler misstankta fall av drograttfylleri dd uppticktes, men
kan ocksa ha medfort att dven antalet negativa prov okade.'

Figur 6. Personuppklaringsprocent for rattfylleribrottsligheten, aren 2000-2015.
Fo6r aren 2014-2015 redovisas dven personuppklaringsprocenten fran statistik-
produkten Handlagda brott. Kélla: Kriminalstatistiken.
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Utvecklingen av lagférda brott skiljer

sig beroende pa typ av rattfylleribrott
Utvecklingen av antalet lagforda rattfylleribrott ser olika ut
beroende pa vilket lagrum som géller for brotten: rattfylleri av

4 En sadan utveckling kan iakttas nér det géller innehav av narkotika. Dar har
b&de anmélningarna om innehav ¢kat och andelen negativa drogtest (Bra
2014).

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015

P
o
=
[
=
=
)
=




=
o
>
(=
-
=
V]
o

normalgraden, grovt rattfylleri'® eller rattfylleri under paverkan av
narkotika. Figur 7 visar att lagforda brott som avser rattfylleri av
normalgraden under perioden 2004-2015'¢ naddde sin hogsta niva
2009, for att sedan kontinuerligt minska till 5 701 lagforda brott
2015, vilket ar den ligsta siffran under perioden. Denna utveck-
ling aterspeglar i stort sett utvecklingen av anmailda rattfylleribrott
under paverkan av alkohol.

Aven lagférda brott som avser grovt rattfylleri ir som liagst 2015
(3 980 brott). Till skillnad fran utvecklingen av lagforda rattfylle-
ribrott av normalgraden, har utvecklingen av grovt rattfylleri haft
en nedatgdende trend under i stort sett hela perioden. Nir det slut-
ligen géller lagforda brott avseende rattfylleri under paverkan av
narkotika sd har det varit en uppatgdende trend under perioden.
Ar 2015 lagfordes 6 750 brott gillande rattfylleri under paverkan
av narkotika, vilket ar cirka 3 000 brott mer an 2004.

Figur 7. Antal lagférda brott &r 2004-2015. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Boter vanligaste pafdljden

Pafoljdsstrukturen har varit relativt stabil under perioden 2000~
2015. Storst forandring har skett for grovt rattfylleri som hu-
vudbrott, dir andelen av samtliga huvudpéfoljder som utgjordes
av fangelsestraff okade fran 44 procent till 51 procent. Andelen
pafoljder som utgjordes av skyddstillsyn minskade frdn 25 procent
till 19 procent. Det ar dock andelar som fluktuerat fran ar till ar.

S Har ingar dven grovt rattfylleri under paverkan av narkotika.
6 Det ar forst med start 2004 som kriminalstatistiken sarredovisar lagférda brott.
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Tabell 1 visar den genomsnittliga pafoljdsstrukturen'” dren
2012-2015 for lagforingsbeslut dar rattfylleri 4r huvudbrott.
Huvudpéfoljden for rattfylleri av normalgraden som huvudbrott
har bestdtt ndstan uteslutande av boter, antingen i form av straff-
foreligganden (74 procent) eller boter utfiardat av domstol (24
procent).

Nir det galler rattfylleri under paverkan av narkotika som hu-
vudbrott var ocksa boter (som strafforelaggande eller utfirdat av
domstol) den vanligaste pafoljden (31 procent respektive 52 pro-
cent). For detta huvudbrott var atalsunderlatelse inte helt ovanligt
(13 procent).

For grovt rattfylleri som huvudbrott var fingelse den vanligaste
pafoljden (49 procent). For det hiar huvudbrottet var den genom-
snittliga strafftiden for de fangelsedomda 1,5 ménad. Andra vanli-
ga huvudpafoljder var villkorlig dom (26 procent) och skyddstill-
syn (22 procent).

Tabell 1. Lagféringsbeslut for rattfylleri som huvudbrott, i genomsnitt per ar,
aren 2012-2015. Kalla: Kriminalstatistiken

Rattfylleri under
paverkan av

Rattfylleri Grovt rattfylleri narkotika

Andel Andel Andel

(%) Antal (%) Antal (C)

Domar totalt 1331 245 3746 99,2 526 56,0
Av dessa:

Fangelse 6 0,1 1843 48,8 13 1,4

Skyddstillsyn 5 0,1 825 21,9 7 0,7

Villkorlig dom S 0,1 996 26,4 1 0,1

Boter 1291 237 B 0,1 488 519

Ovriga domar 26 0,5 77 2,0 17 1,8

Strafforelagganden 4016 739 4 0,1 291 31,0

Atalsunderlatelser 89 16 25 07 123 13,1

Totalt 5436 100 3775 100 940 100

Brottsférebyggande atgarder och strategier

Riksdagen beslutade 1997 om att anta Nollvisionen, som dr en
langsiktig vision om att ingen manniska ska dodas eller skadas
allvarligt i vagtrafiken. For att uppnd Nollvisionen ir forebyggan-
det av rattfylleri en viktig del, eftersom en betydande andel av dem

7 Avser endast huvudpaféljd.
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som dor i vigtrafikolyckor (29 procent 2015) forolyckas i alkohol-
eller narkotikarelaterade vagtrafikolyckor (Trafikverket 2016a).'8

Program for att férebygga rattfylleri

Det finns flera olika verksamheter och program i Sverige med
syfte att forebygga rattfylleri. En verksamhet av primarpreven-
tiv!? karaktir, som riktar sig brett till ungdomar, 4r Don’t Drink
and Drive. Det ar en nationell verksamhet riktad mot ungdomar
mellan 15 och 24 4r (Trafikverket 2016b). Aktiviteterna, som sker
i samverkan med bland annat raddningstjanst, polis, skolor och
idrottsforeningar, ska leda till att ungdomar aldrig kor alkohol- el-
ler drogpaverkade, aldrig dker med alkohol- eller drogpaverkade
forare och hindrar andra frén att kora onyktra.

Smadit — ett snabbt erbjudande om hjélp

Som tidigare framgatt aterfaller en relativt stor andel av dem som
lagforts for rattfylleri i nya rattfylleribrott (en dryg femtedel inom
fem &r). Det finns darfor en rad program som riktar in sig pa
denna grupp.

En nationell metod som syftar till att minska aterfallen dr Sam-
verkan mot alkohol och droger i trafiken (Smadit), som bygger

pa samverkan mellan Trafikverket, Polismyndigheten, Kustbevak-
ningen, Tullverket, kommunerna, landstingen, Transportstyrelsen
och Kriminalvédrden (frivirden). Metoden finns over hela landet,
med vissa regionala och lokala skillnader20, och sitts in direkt vid
upptickt rattfylleri (oavsett om det avser pdverkan av alkohol eller
narkotika). Den ertappade ska snabbt, helst inom 24 timmar, er-
bjudas hjilp i form av kontakt med socialtjanst eller beroendevard
for att behandla eventuella missbruksproblem. Tackar den miss-
tankta rattfylleristen ja sker ett forsta samtal med berord institu-
tion, och sedan avgors eventuell vidarebehandling. I en uppfoljan-
de intervjustudie med misstankta rattfyllerister var informanterna
positivt instillda till Smadit-metoden; bland annat uppgav flera att
de kraftigt minskat sin alkoholkonsumtion (Gustafsson 2014).

Alkolas som villkor for fortsatt korkort
Det nationella programmet Alkolds efter rattfylleri inleddes som en
forsoksverksamhet 1999, och blev permanent den 1 januari 2012.

8 | juni 2009 beslutade riksdagen om ett etappmal dar malsattningen &r att
antalet dédade i vagtrafikolyckor ska minska till 220 personer 2020. Ar 2015
var det 259 personer som omkom i végtrafikolyckor (Trafikverket 2016a).

' Primarpreventiva insatser dr sddana som riktar sig till en hel befolkningsgrupp,
oavsett om de har de problem som man vill férebygga eller inte.

20 Programmet kan ha vissa regionala/lokala skillnader, som i Orebro, dar dven
personer missténkta for ringa narkotikabrott och dopningsbrott kan delta
(Kjellin m.fl. 2015).
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Systemet med alkolds efter rattfylleri innebar att den som blivit
stoppad for rattfylleri kan ansoka hos Transportstyrelsen om kor-
kort med villkor om alkolés for att kunna fortsitta kora sitt fordon.
Transportstyrelsen granskar den sokandes personliga och medicin-
ska forhdllanden for att avgora om personen uppfyller kriterierna
for att fa ett sidant villkorat korkort (Transportstyrelsen 2016a).
Ett personligt alkolas, som dr godkint av Transportstyrelsen, instal-
leras och hindrar foraren frin att kora alkoholpdverkad. Villkorsti-
den varar i ett eller tvd 4r med likarkontroller och provtagningar av
alkohol- och narkotika. Personer som anvinder narkotika far inte
delta. Ett villkorat kérkort kan dras in om en deltagare inte lingre
uppfyller kraven, exempelvis vid misskotsamhet.

Foretag och andra organisationer kan ocksa infora alkolds i sina
fordon, for att sikra att transporterna utfors av nyktra forare. [
forordningen om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters
bilar och bilresor star det att ”myndigheterna ska striva efter att
minst 75 procent av de bilar som en myndighet dger eller leasar
ska vara utrustade med alkolds frdn och med den 1 januari 2012”,
med undantag for exempelvis utryckningsfordon (SFS 2009:1 §
16). Statistik frdn Transportstyrelsen visar dock att det dr en bit
kvar till malet; 2015 var endast en tredjedel av myndigheternas
bilar utrustade med alkolas (Transportstyrelsen 2016b).

Poliskontroller kan ha avskréackande effekt

Polisens slumpmassiga utandningsprover antas ha en preventiv in-
verkan pd rattfylleribrottsligheten. I en litteraturstudie om effektiv
trafikovervakning fann man att en hog objektiv upptacktsrisk
minskar rattfylleriet (Larsson och Gustafsson 2005). Vil synliga
trafikovervakningsaktiviteter, som ar oforutsagbara gillande val
av tidpunkt och plats, ses i studien som en viktig del i en effektiv
overvakning av rattnykterhet. Det finns ocksa studier som visar att
utandningsprover paverkar den subjektiva uppticktsrisken, det vill
sdga att personer med erfarenhet av utandningsprov ocksé upple-
ver en storre risk att bli upptackta jamfort med dem som inte blivit
utsatta for proverna (Tornros 19935). Till och med de som kanner
nagon som blivit testad upplever en storre risk att bli upptackt.

Som tidigare framgatt har antalet utférda alkoholutandningsprov
minskat under perioden 2012-20135. En liknande minskning visas
aven i Trafiksikerhetsenkiten, dir allt firre angav att de blivit
stoppade av polisen i en nykterhetskontroll under de senaste tolv
manaderna (Trafikverket 2015). Studier visar att 6vervakningen av
trafiken i storre utstrackning borde baseras pa olycksstatistik istal-
let for att enkom fokusera pd kvantitativa mal som antal utférda
utandningsprov (Woxblom m.fl. 2008, Holgersson 2014). Man
menar ocksa att det krdvs mer planering for att utandningsproven
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ska kunna utforas slumpmassigt med avseende pa tid pd dygnet,
olycksrisk och avvigningar mellan brottsforebyggande och brotts-
bekdmpande. Polisens samarbete med andra aktorer inom omradet
lyfts ocksé fram som sirskilt viktigt.
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Fordjupning



SKIUTVAPENRELATERAD BROTTSLIGHET

Jonas Oberg och Daniel Vesterhav

Sammanfattning

Daodligt vald dir skjutvapen anvints, dodligt skjutvapenvdld,
har haft tydliga bide upp- och nedgdngar under de senaste

25 aren, och i dag dr nivdn ungefir densamma som i slutet av
90-talet. En tydlig skillnad ar dock att dodligt skjutvapenvald
med min som offer har 6kat 6ver tid, samtidigt som siddant
véld med kvinnor som offer har minskat. Det hér samman
med att kriminella konflikter blivit vanligare som bakomlig-
gande orsak till valdet, samtidigt som dodligt skjutvapenvald i
familjesammanhang minskat.
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Sjukvardsdata visar att antalet personer som vardats (skrivits
in) pa sjukhus for skottskada genom 6vergrepp av annan

har 6kat under de senaste tio dren. Enligt en Bra-studie om
skjutningar i polisanmalningar skedde ocksa fler skjutningar
2014 4n 2006. Resultatet fran den studien visar ocksd pa fler
skottskadade 2014 4n 2006. Enligt polisens egna genom-
gangar har antalet skjutningar i Stockholms lidn, polisomrade
Stor-Goteborg och polisomrdde Malmo inte 6kat under perio-
den 2011-2015.

Vad giller indikatorer pd andra former av skjutvapenrelaterad
brottslighet, har det inte skett nigon 6kad skjutvapenanviand-
ning vid personran. Anmalda vapenbrott inom kategorierna
olaga innehav av pistol, revolver, kulsprutepistol, olaga inne-
hav av jaktvapen och olaga innehav av annat vapen har inte
okat sedan 90-talet, utan i stallet minskat eller legat relativt
stabilt. Kategorin annat brott mot vapenlagen har dock 6kat
stadigt sedan slutet av 80-talet. Det ar inte ovanligt att anmal-
ningar om annat brott mot vapenlagen ror personer under 18
ar som hanterar soft air-guns och andra typer av ej licensplik-
tiga luftvapen, eller fynd av ammunition eller tomhylsor.!

Lagforda brott mot vapenlagen har minskat sedan 2004.

' Tomhylsor omfattas inte av vapenlagen men vid fynd av saddana férekommer
det att anmalningar om vapenbrott uppréttas, rimligtvis for att tomhylsan indi-
kerar att skott avlossats.
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Inledning

Brott som inbegriper skjutvapen fir ofta stort genomslag i ny-
hetsrapporteringen. Till exempel extrema hindelser som skott-
lossningar, eller s& kallade skjutningar, som sker pd allman plats i
storstiderna och som ofta knyts till olika uppgorelser i den undre
virlden. Andra exempel ir fall av dodligt vald, dar ndgon skjuts
ihjal, eller grova ran, dar forovaren tilltvingar sig pengar eller
ndgot annat virdefullt under hot med skjutvapen. Samtidigt visar
olika undersokningar att véldsbrottsligheten generellt minskat
over tid. Saval Nationella trygghetsundersokningen (NTU) som
undersokningarna om levnadsforhallanden (ULF/SILC) visar en
minskning av utsattheten for misshandel under de senaste tio ren,
och farre personer dr inskrivna pa sjukhus till f6ljd av vald i dag.?
Det dodliga valdet har minskat under en langre tid, saval i Sverige
som i flera andra lander.? Utsattheten for rdn har inte minskat,
men heller inte 6kat under de senaste tio dren, utan legat pa en
stabil niva.*

Detta kan tyckas st i marklig kontrast till den bild av brottslig-
heten som ges genom nyhetsrapporteringen och samhallsdebatten.
Detta kapitel tar ett samlat grepp om den skjutvapenrelaterade
brottsligheten och vad vi vet om dess omfattning och utveckling.
Forutom den illegala skjutvapenhanteringen finns det ocksa en
legal sddan, bland jagare och sportskyttar. Detta kapitel handlar
dock inte om denna legala skjutvapenhantering, utan om den
brottsliga hanteringen och anvindningen av skjutvapen.

De killor som anvinds i kapitlet ar Bras studier om dodligt skjut-
vapenvald och skjutningar, Brés studie om kriminella natverk och
grupperingar, uppgifter fran Socialstyrelsens dodsorsaksregister
och patientregister (slutenvard), polisens lokala genomgéngar av
skjutningar i Stockholm, Goteborg och Malmo, den officiella kri-
minalstatistiken i form av statistik 6ver anmailda brott, misstankta
personer och lagforda brott, samt beslagsstatistik fran Tullverket
och Polismyndigheten.

Bras studier om dodligt vald

En viktig killa for att beskriva utvecklingen av den skjutvapen-
relaterade brottsligheten ar Brés sirskilda studier om dodligt vald.
Dodligt vald ar en central brottstyp vid studier av brottsutveck-
lingen i Sverige och i andra linder. Utvecklingen av det grovsta

Se kapitlet om misshandel.
3 Se kapitlet om dédligt vald.
4 Se kapitlet om ran.
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valdet dr en indikator pa utvecklingen av det mindre allvarliga
valdet i samhallet. For det dodliga vildet finns ocksd mycket
tillforlitliga uppgifter, vilket gor det forhéllandevis enkelt att stu-
dera utvecklingen for den brottstypen jamfort med andra. Bra har
darfor byggt upp en forskningsdatabas med uppgifter om alla fall
av mord, drdp och misshandel med dodlig utgdng sedan 1990.
Den senaste av Bras studier om dodligt vald har ett sirskilt fokus
pa dodligt vald dar skjutvapen anvints som valdsmetod - dodligt
skjutvapenvald (Brd 2015a).

Bland mén 6kar det dédliga skjutvapenvaldet

Som framgdr av figur 1 har det dodliga skjutvapenvaldet haft tydli-
ga bdde upp- och nedgingar mellan 90-talets borjan och mitten av
00-talet, och ndgon sammantagen trend gér inte att urskilja. Det ar
en ovanlig brottstyp, vilket innebar att den drliga variationen kan
vara forhdllandevis stor. Fran 2008 har det dock skett en 6kning
till dagens nivd pa drygt 3 personer per 1 000 000 i befolkningen,
vilket 4r samma nivd som 1998/99. En tydlig skillnad mot d& ar
dock att det i dag ar mycket storre skillnad mellan man och kvin-
nor som offer. Numera ar det elva gdnger vanligare med man som
offer for dodligt skjutvapenvdld dn med kvinnor som offer, medan
det 1998/99 endast var tre ganger vanligare. Dodligt skjutvapen-
vild med min som offer har 6kat 6ver tid, medan kvinnor som
offer tydligt har minskat. I figur 1 har trendlinjer berdknats for att
underlitta tolkningen av tidsserierna.
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Figur 1. Antal kvinnor och man bland offer f6r dodligt skjutvapenvald

per 1 000 000 i befolkningen aren1990-2015, glidande tvaarsmedelvarden.
Kalla: Bras forskningsdatabas éver dédligt vald (1990-2013) samt
Konstaterade fall av dodligt vald 2014 och 2015.

6

Antal /
5

0
90/91 94/95 98/99 02/03 06/07 10/11 14/15
== Mézn per 1 000 000 i befolkningen (glidande tvairsmedelvarden)
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Samtliga per 1 000 000 i befolkningen (glidande tvaarsmedelvirden)
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Geografisk sett dr det i tvd lan som det dodliga skjutvapenvéldet
har 6kat — Skdne och Vistra Gotaland. I manga av de ovriga la-
nen, inklusive Stockholms lin, har det i stallet minskat.

Kriminella konflikter vanligare i dag

Den skilda utvecklingen for méin och kvinnor hinger samman med
att dodligt skjutvapenvald blivit vanligare i samband med krimi-
nella konflikter, samtidigt som det blivit ovanligare i samband med
relationsvald. Nira halften (48 %) av alla offer for dodligt skjut-
vapenvald i landet mellan 2008-2013 rorde kriminella konflikter.
Motsvarande for perioden 1990-1995 var mindre 4n en femtedel
(18 %). Samtidigt har familje- och partnervaldet minskat, fran

att utgora 30 procent av samtliga fall av dodligt skjutvapenvald
1990-1993, till 20 procent 2008-2013. Spontanbrik och dispyter
minskade mellan 1990-1995 och 1996-2001, men har sedan okat
ndgot. Ran- eller inbrottsmord med dodligt skjutvapenvald har i
stillet minskat.

Tabell 1. Offer for dodligt skjutvapenvald i Sverige, utifran de sammanhang
som brotten skett i. Antalsmassigt och procentuell férdelning 1990-1995,
1996-2001, 2002-2007 respektive 2008-2013.

Kalla: Bras forskningsdatabas 6ver dodligt vald.

1990-1995 1996-2001 2002-2007 2008-2013

Familje- och 35 (30 %) 34 (29 %) 25 (26 %) 22 (20 %)
partnervald

Kriminella 21 (18 %) 33 (27 %) 39 (40 %) 53 (48 %)
konflikter

Spontanbrak 28 (24 %) 13 (11 %) 15 (15 %) 19 (17 %)
och dispyter

Ran- eller 5 (5 %) 8 (7 %) 4 (4 %) 2 (2 %)
inbrottsmord

Ovrigt eller 27 (23 %) 30 (25 %) 15 (15 %) 15 (13 %)
okant

Totalt 117 (100 %) 118 (100%) 98(100%) 111 (100 %)

Oftare utomhus och med illegala enhandsvapen

Den andel av det dodliga skjutvapenvaldet som sker utomhus pa
gator, vagar, torg eller allmdnna kommunikationsmedel har okat
over tid, samtidigt som privata hem som brottsplats har minskat.
En annan forandring dr att illegala® enhandsvapen blivit vanligare
som skjutvapentyp vid dodligt skjutvapenvald. Jimfort med annat
dodligt vald ar offren ocksa yngre och i hogre utstrackning arbets-
16sa vid dodligt skjutvapenvald.

5 Med illegalt menas har att garningspersonen inte hade licens f6r vapnet.
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Bras studie av dodligt skjutvapenvald visar ocksa att valdet ofta
sker i omraden som kannetecknas av utanférskap. Aren 2011-
2013 skedde omkring 40 procent av det dodliga skjutvapenvaldet i
storstadslanen i ndgot av de sa kallade URBAN1S5- eller LUA-om-
rddena.® Oftast handlade det om sdvil att brottet skedde i ett
sddant omrdde som att offret vid tiden for brottet bodde i omra-
det. Majoriteten av dessa fall tycks ocksd ha skett inom ramen for
kriminella konflikter.

Bras studie om kriminella natverk och grupperingar

Bra har inom ramen for en undersékning om kriminella natverk
och grupperingar i Stockholm, Goéteborg och Malmé studerat kon-
flikter i den kriminella miljon. Datamaterialet ar kvalitativt till sin
karaktir och bestar av ett sextiotal intervjuer med anstillda inom
polisen och en genomgdng av ett sextiotal underrittelserapporter.
En svaghet ir att det endast ir polisers beskrivningar av liget som
redovisas, och endast ger en bild av de former av brottsligheten
som rittsvasendet har upptickt och kdnner till. Ett annat problem
ar att de intervjuade kan vara ména om att berdtta om just de fall
som framstiller dem sjdlva pd bista mojliga sitt (Dorn, Murji och
South, 1992). Det finns darfor en risk att en del av beskrivning-
arna inte helt stimmer 6verens med hur det faktiskt ser ut, utan
ar ett utslag av selekterad information, missforstand, felaktiga
antaganden, 6ver- och underdrifter samt forutfattade meningar.

I detta avsnitt anvands emellertid dven tidigare forskning, for att
gora jamforelser med polisernas och underrittelserapporternas
beskrivningar samt for att fordjupa bilden.

De kriminella konflikterna ar ofta individrelaterade

Vad ligger da bakom de kriminella konflikter som leder till dodligt
skjutvapenvald? I medier kopplas méinga ganger dessa hindelser
till gangkrig om marknadsandelar, ofta pa narkotikamarknaden.
Bras undersokningar ger emellertid en delvis annorlunda bild.

I de domar och polisutredningar som studerades i Brds undersok-
ning om dodligt skjutvapenvald (Brd 2015a) skymtar visserligen
motiv som oforratter och konkurrens i samband med narkoti-
kaforsiljning, utpressningsverksambhet eller illegal indrivning av
skulder, men ocksd reaktioner pd mer personliga och till synes
bagatellartade forolampningar och hot, dar garningspersonen fatt
sin status i det kriminella umganget ifrdgasatt.

8 Ett antal omraden med lag forvarvsfrekvens, langvarigt forsérjningsstod, lag

behdrighet till gymnasieskolan och en befolkningsmangd pa minst 4 000
personer (fér mer information, se Bra 2015b).
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En liknande bild ges i Brds undersokning om kriminella nit-

verk och grupperingar i storstiderna (Brda 2016a). En stor del av
intervjupersonerna i den studien dr av uppfattningen att det ar
mycket ovanligt med strider om marknadsandelar. De skjutningar
som sker inom den kriminella miljon bedéms till stor del handla
om individrelaterade konflikter som uppstar till foljd av upplevda
kriankningar och oforritter. En polis kallar det for “klassiska foro-
limpningsskjutningar”.

Konflikterna uppstdr med andra ord ofta som en f6ljd av en tvist
mellan tva parter som ingdr i ett storre sammanhang — medbrotts-
lingar eller en gruppering. Eftersom dessa personer befinner sig i
en kriminell milj6 forstirker personer i omgivningen konflikten.
Oforritten blir svar att bara (Brd 2016a). For att behalla sin heder
infor andra blir ndgon form av motreaktion emot antagonisten
nodvindig, exempelvis en valdsaktion eller en ”botning” (jfr Bra
2012a). Den person som blir attackerad madste i sin tur uppratthal-
la sin status och heder, vilket kan leda till en vedergallningsaktion.
Sedan ar karusellen av personliga vendettor iging. Till foljd av att
dessa individer ofta dr en del av kriminella nitverk och grupper
kan fler personer dras in i konflikten. En konflikt som frdn bérjan
handlade om osimja mellan tva individer kan pa detta satt vixa
till att bli en angeldgenhet for ett helt nitverk eller en grupp (Bré
2016a).

Sju olika typer av skjutningar

I samband med analysen av intervjuerna och underrittelserap-
porterna skapade Bra fyra kategorier av skjutningar som kan
kopplas till konflikter. Utover dessa kategorier tillkommer tre
kategorier som inte ir relaterade till konflikter.

Affektskjutningar

Affektskjutningar karaktariseras av att de inte foregds av na-
gon som helst planering, utan sker i stridens hetta. De uppstar
plotsligt och dr en konsekvens av impulsiva individer i kombi-
nation med snabbt tillgdngliga skjutvapen. Individen hamnar

i en kritisk situation som far bagaren att rinna 6ver, och i
vredesmod tillgrips vald. Den utlésande situationen kan, for en
utomstiende betraktare, vara av trivial karaktir.

Taktisk misshandel

Vid taktisk misshandel syftar skjutningen till att enbart skada.
Istallet for att misshandla med slag, sparkar eller tillhygge
anvinds skjutvapen.

Skjutningen ir en form av kraftigt patryckningsmedel for att
markera, varna, pdminna eller skraimma. Karaktaristiskt for
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denna typ av skjutningar ar att de oftast sker i mjukdelar, som
ett 1ar. Skjutningen sker pa nira hall, ibland genom sa kallade
paliggande skott, dar pistolpipan halls tryckt mot benet.

Semi-planerade skjutningar

Semi-planerade skjutningar ar en form av hiandelsestyrda
skjutningar som uppstér framfor allt under pagaende konflikt.
Det finns ett uppsat att skjuta, men det ar inte planerat nir
detta ska ske i tid och rum. I stillet sker skjutningen mer eller
mindre spontant ndr tillfille ges, exempelvis genom att indi-
viderna stoter pa varandra ute pa gatan eller i ett bostadsom-
rade. Ibland kan konfrontationen — med péfoljande skjutning
— ha foregatts av ett aktivt sokande efter den andre.

Intervjuade poliser berittar att denna typ av skjutningar ofta
sker pa kvallen eller natten och att garningspersonerna ar
uppstressade, patanda och skjuter pa langt hall i morkret. Det
ar ovanligt att denna typ av skjutningar far en dodlig utgéng,
aven om det forekommer att ndgon eller ndgra blir traffade.

Planlagt mord

Planlagt mord ar ett attentat som forberetts i syfte att doda.
Garningspersonen eller garningspersonerna soker strategiskt
upp en specifik person for att utfora en likvidation. Offrets
rorelsemonster kan ha kartlagts i forvag. Offret kan ocksa ha
lurats in i en falla. Enligt flera intervjupersoner forekommer
det att denna typ av mord lejs ut pa andra individer dn den
person som vill se offret dod (kontraktsmord).

Vadaskjutningar

Vddaskjutningar ir skott som avlossas oavsiktligt. Ofta beror
det pa ett felaktigt hanterande av vapnet. Vadaskott kan leda
till personskador och i varsta fall dodsfall.

Ovningsskjutningar
Ouvningsskjutningar ir nar man skjuter i 6vningssyfte eller nar
ett vapen testas.

Gladjeskjutningar
Glddjeskjutningar innebir att skjutvapen anvands for att
skjuta salut vid hogtider och fest.

Ett visst matt av planering bakom

daden i kriminella konflikter
Det finns inga statistiska uppgifter om vilken typ av skjutning som
ar den vanligaste. Baserat pa de polisutredningar som studerades i
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Bras undersokning om dodligt skjutvapenvald tycks emellertid en
gemensam namnare for mycket av det dodliga skjutvapenvéldet
inom ramen for kriminella konflikter vara att det foregétts av na-
gon form av planering. Det ir sillan som det dodliga valdet utfors
omedelbart i den situation dir den kriminella konflikten uppstar,
det vill siga affektskjuiningar. 1 stillet soker garningspersonen upp
offret vid ett senare tillfille.

En mojlig forklaring till detta kan vara den bild som férmedlas

av médnga intervjupersoner i Bras studie om kriminella nitverk,
om att personer i den kriminella miljon sillan bar skjutvapen pa
sig (Brd 2016a). Diaremot kan de ha vapen tillgingliga i olika
gomstillen. Konsekvensen blir att en eventuell attack eller veder-
gillning fordrojs, vilket minskar risken for omedelbart skjutvapen-
vald.

Manga skjutvapen har sitt ursprung i forna Jugoslavien
Enligt intervjupersoner och underrittelserapporter dr en stor del
av de synliga skjutvapen som cirkulerar i den kriminella miljon
producerade i Tjeckien och forna Jugoslavien. En majoritet av
dessa vapen bedoms ha sitt ursprung i militdra forrad frin nir ost-
blocket foll eller fran inbordeskrigen i forna Jugoslavien. P4 olika
satt skingrades vapenforrdden, och vapnen finns nu utspridda over
i stort sett hela virlden.

Svenska skjutvapen, som jaktvapen och militara vapen, spelar idag
en undanskymd roll i den kriminella miljon. Forr forekom hagel-
gevar och svenska militara skjutvapen. I dag ror det sig frimst om
utlindska skjutvapen av ett slag som det inte finns ndgon legal
marknad for i Sverige, vilket innebar att de smugglats in i landet.
Det forekommer dven en viss inhemsk produktion av skjutvapen i
Sverige. Det kan ske genom att delar importeras och vapnet byggs
ihop pa plats, eller genom att kolsyrevapen och kasserade vapen
byggs om till skarpa vapen.

En genomgdang av skjutvapen som anvints vid mord, drdp och
bankran som lett till tal, visar ocksd att drygt tre fjardedelar av
de skjutvapen som anvindes och togs i beslag inte kunde kopplas
till ndgon vapenlicens (Hagelin 2012).

Skottskadade och avlidna
i Socialstyrelsens register

En annan anvindbar killa for att studera utvecklingen av den
skjutvapenrelaterade brottsligheten ar Socialstyrelsens patientre-
gister och dodsorsaksregister. I det fall ndgon skottskadas genom
Overgrepp av annan och behover behandling i slutenvard (det vill
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sdga skrivs in pd en sjukhusavdelning) registreras det i patientre-
gistret. I det fall ndgon avlider av en skottskada orsakad genom
Overgrepp av annan registreras det i dodsorsaksregistret.

Okning av vardade for skottskador

Figur 2 visar att personer som behandlats i slutenvard for skott-
skador har 6kat markant sedan mitten av 00-talet. Har ska dock
paminnas om att det i reella tal ror sig om ganska fa personer per
ar (totalt 28 personer 1997; 61 personer 2014).

Figur 2. Vardade i slutenvard for skottskada per 1 000 000 i befolkningen
1997-2014, glidande tvdarsmedelvirden. Killa: Socialstyrelsens patientregister.
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i /
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En del skottskador kommer inte s& langt som till slutenvard, efter-
som de tas om hand pa akutmottagningar och liknande och pa-
tienten darfor inte skrivs in i slutenvird. Av dem som vardades for
skottskada pd akutmottagningen pa Sédersjukhuset i Stockholm,
under perioden 1995-2005, gick omkring tva tredjedelar vidare
till att skrivas in i slutenvérd nir de limnade akutmottagningen
(Brd 2011). Nagon senare uppgift finns ej, och det ar inte omojligt
att andelen 6kat under senare r, ndgot som i sa fall skulle paverka
okningen i figur 2.

Antalet dodade tillbaka till nivan fran borjan av 00-talet
Figur 3 visar antalet personer per 1 000 000 i befolkningen som
enligt dodsorsaksstatistiken fallit offer for dodligt vald med skjut-
vapen de senaste 50 dren (heldragen linje). I ett lingre tidsper-
spektiv har antalet offer 6kat, men sedan 00-talets borjan har det

i stillet skett en minskning. De senaste tvd dren har antalet okat
kraftigt. Den streckade linjen dr uppgifter fran Bras forsknings-
databas over dodligt vald (1990-2013) samt Brés publikation
Konstaterade fall av dodligt vald (2014-2015) som lagts till for att
illustrera den goda 6verensstimmelsen mellan de bdda kallorna.
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Skillnaderna mellan de bdda tidsserierna beror pa att Brds statistik
innefattar dodligt vald som sker i Sverige, medan dodsorsaksstatis-
tiken dven omfattar svenska medborgare som faller offer for dod-
ligt vald utomlands. Bris statistik omfattar ocksa alla fall dir den
polisiira bedomningen ar att det ror sig om dodligt vald, medan
dodsorsaksstatistiken exkluderar fall ddr den exakta dédsorsaken
inte har kunnat faststillas.

Figur 3. Dodligt skjutvapenvald per 1 000 000 i befolkningen 1965-2015,
glidande tvaarsmedelvarden. Kalla: Socialstyrelsens dédsorsaksstatistik och
Bras forskningsdatabas 6ver dédligt vald (1990-2013) samt Konstaterade fall
av dodligt vald (2014-2015).
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Bras studie om skjutningar

Studier om dodligt skjutvapenvald och uppgifter fran dédsorsaks-
och slutenvardsregistren speglar en forhdllandevis liten del av den
skjutvapenrelaterade brottsligheten, den allra grovsta delen som
resulterar i att manniskor skottskadas eller avlider.

Den samlade kunskapen om anvindningen av skjutvapen i brotts-
liga sammanhang, sa kallade skjutningar, och dess utveckling 6ver
tid ar ganska bristfillig. En orsak till detta ar att den officiella
kriminalstatistiken redovisas efter olika brottstyper som exempel-
vis misshandel eller skadegorelse. En skjutning ar inte en brottstyp
i sig, utan varierar beroende pd omstiandigheterna kring hiandelsen.
For de flesta brottstyper finns det inte ndgra separata brottskoder
for sirredovisning av hiandelser dir skjutvapen anvints, exempel-
vis grov misshandel, skadegorelse eller framkallande av fara for
annan. For ett fatal, som fullbordat mord, drdp samt misshandel
med dodlig utgdng och forsok till mord eller drdp och rdn, finns
det sddana separata brottskoder. Bra gor dock arliga genomgéang-
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ar av fullbordat mord, drdp och misshandel med dodlig utgéng,
som visar att informationen héller en for lag kvalitet for att vara
sarskilt tillforlitlig (Bra 2016Db, s. 3).

Med anledning av den bristfalliga kunskapen kring skjutningar
genomforde Bré en studie pd omradet 2015 (Brd 2015b). I studien
gjordes en genomgang av anmilningar fran tva enskilda 4r, 2006
och 2014, i syfte att berdikna antalet skjutningar de badda dren

och se om de 6kat. Forutom antalsberdkningen studerades ocksa
omfattningen av skador som orsakades av skjutningarna, samt
skjutningarnas geografiska fordelning.

Fler skjutningar 2014 &n 2006

Enligt resultatet av genomgdangen intriffade totalt 365 bekriftade
eller sannolika skjutningar under 2014.7 Det motsvarar 3,7 skjut-
ningar per 100 000 i befolkningen. Motsvarande siffra for 2006
var 306 skjutningar, vilket motsvarar 3,4 skjutningar per 100 000
i befolkningen. Skillnaden mellan de bdda dren motsvarar en
okning med 20 procent. Studien dr dock avgransad till att endast
omfatta tvd undersokningsér, vilket innebar att det inte gar att tala
i termer av trend 6ver tid. Det ar mojligt att antalet skjutningar
var ovanligt litet 2006, alternativt ovanligt stort 2014, och for att
kunna sidga ndgot om utvecklingen bor man replikera studien for
flera 4r. Sammantaget ger studien dock ett visst stod for att det
skett en okning av skjutningar i landet.

Skjutningar vanligare i omraden

som kannetecknas av utanférskap

Studien visar ocksa att skjutningarna oftast dger rum i storstader-
na; tva tredjedelar av de bekriftade eller sannolika skjutningarna
harror frin de tre storstadslinen, och inom dessa lin hirror de
framst frdn storstadskommunerna. I Vistra Gotaland ar skjutning-
arna framst koncentrerade till Goéteborgs kommun (65 procent),
och i Skane lan framst till Malmo kommun (61 procent). I Stock-
holms ldn dr skjutningarna dock nagot mindre koncentrerade till
Stockholms kommun (40 procent).

En ytterligare analys av var skjutningarna ager rum visar att de ar
betydligt vanligare i omrdden som kidnnetecknas av utanférskap. 1
sd kallade URBAN1S5- och LUA-omraden® var antalet skjutningar
per 100 000 i befolkningen fem gdnger vanligare dn i 6vriga delar

7 I studien anvands en kategorisering dar en bekraftad skjutning styrks av
skottskador, tomhylsor, kulfragment och liknande, medan en sannolik skjutning
endast styrks av 6gonvittnen.

8 Ett antal omraden med lag forvarvsfrekvens, langvarigt frsérjningsstod, lag
behdrighet till gymnasieskolan och en befolkningsmangd pa minst 4 000
personer (fér mer information, se Bra 2015b).

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015



av landet 2014. En jamforelse mellan de bdda undersokningsaren
visade ocksd att okningen skett i just sidana omréden, och att
skjutningar i ovriga landet per 100 000 i befolkningen ligger pa
ungefir samma niva de bada aren. Aven om skillnaderna ar patag-
liga dr det dnd4 virt att komma ihag att URBAN135- och LUA-om-
raden dr mycket smd omrdden, och att den absoluta majoriteten av
skjutningarna intraffar ndgon annanstans 4n i sidana omrdden (94
procent 2006 respektive 84 procent 2014).

Vanligare med skottskador 2014 an 2006

Enligt Bras studie fanns skottskador pd ndgon person i totalt 75
fall 2006 och 111 fall 2014. Skillnaden motsvarar en okning pa
nédra 50 procent. Skottskadorna ror allt fran fullbordade fall av
dodligt vald till mycket lindriga skador.

Anmilningarna ror bade fall dar skotten riktats mot personer och
dar man skjutit mot ndgons bostad eller fordon. Bland anmalning-
arna finns ocksa exempel pa vadaskott vid skjutbanor eller under
jakt, liksom fall av skadegorelse dar ndgon skjuter sonder trafik-
skyltar, busskurer och liknande.

Utifrdn undersokningsmaterialet gir det inte att narmare studera
och kvantifiera de bakomliggande motiven till skjutningarna. Vid
en genomgang framtrader dock bdde sidant som framstdr som
overlagda mord i kriminella kretsar och hindelser av en annan ka-
raktir, sdsom relationsbrik, jaktolyckor och befarade sjalvmord.

Polisens lokala genomgangar av skjutningar

Lokalt har polisen i Stockholm, Goteborg och Malmé gjort sam-
manstéllningar av skjutningar under ett antal ar.” Uppgifterna ar
dock inte direkt jamforbara mellan stiderna, eftersom Stockholms
sammanstillning omfattar hela lanet'® med mer an 2 000 000
invdnare, medan Goteborgs sammanstillning omfattar polisomra-
de Stor-Goteborg!! med omkring 800 000 invdnare, och Malmos
sammanstillning endast omfattar polisomrdde Malmo!? med
mindre 4n 350 000 invénare. I tabell 2 anges darfor, vid sidan av
antalet skjutningar i respektive omrade, dven antalet skjutningar
per 100 000 i befolkningen respektive ar (siffror inom parentes).

¢ Vad géller resten av landet gér polisen inga sammanstaliningar av skjutningar.

9 Kommunerna Botkyrka, Danderyd, Eker6, Haninge, Huddinge, Jarfilla, Lidingd,
Nacka, Norrtilje, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Sédertilje, Tyress, Taby, Upplands-Bro, Upplands
Vasby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdé och Osteraker.

" Kommunerna Ale, Géteborg, Harryda, Kungélv, MéIndal, Orust, Partille, Ste-
nungsund, Tjérn och Ockerd.

2. Kommunerna Malmé och Burl6v.
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Tabell 2. Antalet skjutningar, samt antalet skjutningar per 100 000 i befolkningen,
i Stockholms lan, polisomrade Stor-Géteborg samt polisomrade Malmé 2011-
2015, enligt polisens lokala sammanstallningar.

2011 2012 2013 2014 2015
Stockholms lan 97 (5) 46 (2) 90 (4) 88 (4) 97 (4)
PO Stor-Géteborg 48 (6) 46 (6) 56 (7) 50 (6) 32 (4)
PO Malmé 140 (44) 97(30) 114(35) 122(36) 107 (32)
Summa 285 189 260 260 236

Som framgdr av uppgifterna i tabell 2 registrerar polisen i Malmo
ndra 10 ganger sd manga skjutningar per 100 000 i befolkningen
som polisen i Stockholm. Skillnaden forklaras framst av olikhe-
ter i vad som riknas som en skjutning. Polisen i Stockholm och
Goteborg riaknar endast krutladdade skjutvapen, medan Malmos
uppgifter dven omfattar luft- och kolsyrevapen, soft airguns och
liknande. I Stockholm och Géteborg stills ocksa krav pa stodbe-
visning som styrker att en skjutning verkligen dgt rum, ndgot som
inte krdvs i Malmo.

Inom ramen for Brés tidigare beskrivna studie om skjutningar (Bra
2015b) analyserades dven samtliga 260 anmilningar i polisens
sammanstallningar for 2013. Analysen visade att anmilningar fran
Malmé i stor utstrickning omfattade skjutningar med sé kall-

lade soft airguns och andra luftvapen. Det férekom ocksa bland
skjutningarna skadegorelser pa fonster, ddr inget styrkte att en
skjutning dgt rum annat 4n att skadan pa fonstret av anmalaren
beskrevs se ut som ett skotthdl. Sidana skjutningar forekom inte
bland anmalningarna fran Stockholm och Goéteborg. Nir de sor-
terats bort i Brds analys aterstod 29 av 114 skjutningar i Malmo
for 2013. Det motsvarar 9 skjutningar per 100 000 i befolkningen,
vilket and3 var négot fler an i bide Stockholm (4 skjutningar) och
Goteborg (7 skjutningar) det aret.

Stabila nivaer 6ver tid i varje omrade

Aven om polisens lokala sammanstillningar inte 4r direkt jim-
forbara med varandra, dr de anvindbara i den meningen att de
belyser utvecklingen pad samma sitt 6ver tid, for vart och ett av
omradena Stockholms lidn, polisomrdde Stor-Goteborg och polis-
omrade Malmo. Uppgifterna i tabell 2 visar inte pa nadgon 6kning
av skjutningar under perioden 2011-20185, utan i stillet relativt
stabila nivder.
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Bras studie om personran

Bra genomforde 2015 en studie om personran (Brd 2015c¢). I stu-
dien anvindes uppgifter fran Nationella trygghetsundersokning-
en, Skolundersokningen om brott och ett urval anmalningar om
personran, for att skapa en bild av rdnens karaktir och utveckling
over tid.

Studien visar att de flesta personrdn utfors utan vapen eller andra
tillhyggen. Vad giller skjutvapen visar studien att sidana ar
relativt sdllsynta. I fyra procent av hiandelserna, savil i NTU som
i det granskade urvalet av anmailningar, forekommer skjutvapen.
Uppgifterna frdn NTU har ocksa analyserats over tid.

Tabell 3. Férekomst av vapen och andra tillhyggen vid rdnhéndelser rapporterade
i NTU. Andel i procent av totalt antal héndelser.

2005-2007 2008-2010 2011-2013 Totalt

(n = 255) (n=262) (n=244) (n=761)

Inget vapen/ 71 % 66 % 65 % 67 %
tillhygge

Kniv 19 % 17 % 23 % 20 %
Skjutvapen 2 % 5 % 5 % 4%
Annat tillhygge 10 % 14 % 9 % 11 %

Kolumnerna summerar inte till 100 %, eftersom flera typer av vapen kan férekomma vid en och
samma handelse

Tabell 3 visar att forekomsten av skjutvapen ar densamma for
perioderna 2008-2011 och 2011-2013, i 5 procent av hindelserna
har skjutvapen forkommit. Under den forsta perioden 2005-2007
var andelen 2 procent. Enligt NTU ar personrdn generellt ett
forhdllandevis ovanligt brott och antalet hindelser som analysen
bygger pa ar totalt 761 stycken for samtliga undersokningsar.

Brés studie visar ocksa att vapen i allmdnhet och skjutvapen i syn-
nerhet fraimst anvands for att hota. Inte i ndgot fall av de granska-
de anmilningarna hade en mélsigande skottskadats.

Vapenbrott i kriminalstatistiken

I Sverige regleras hanteringen av skjutvapen av vapenlagen (SFS
1996:67, tidigare SFS 1973:1176, SFS 1949:340, SFS 1934:315.)
Forutom regler kring tillstdnd att inneha skjutvapen och ammuni-
tion, tillstdnd kring handel med skjutvapen och import av skjut-
vapen och ammunition, omfattar vapenlagen andra regler kring
skjutvapen, sdsom regler om polisens vapenregister, forvaring och
transport av skjutvapen och ammunition, markning av skjutvapen
och skrotning av skjutvapen.
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I kriminalstatistiken finns uppgifter om anmalda vapenbrott, om
personer misstankta for vapenbrott och om lagforda vapenbrott.

Olaga innehav av vapen

I den officiella kriminalstatistiken redovisas anmailda brott efter
olika brottstyper som har sin grund i de brottskoder polisen anger
vid upptagandet av en brottsanmalan. For brott mot vapenlagen
finns brottskoder for siarredovisning av olaga innebav av pistol/re-
volver/kulsprutepistol, olaga innebav av jaktvapen, olaga innehav
av annat vapen och annat brott mot vapenlagen.

Figur 4 visar utvecklingen 6ver tid fér anmalda brott mot vapen-
lagen sarredovisat efter de brottskoder som omfattar vapeninnehav.

Figur 4. Anmalda brott mot vapenlagen i form av olaga innehav av pistol/revolver/
kulsprutepistol, olaga innehav av jaktvapen och olaga innehav av annat vapen.
1975-2015. Kalla: Bras statistik 6ver anmalda brott.
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De anmalda fallen av olaga innehav av pistol/revolver/kulsprute-
pistol 6kade nagot fram till slutet av 80-talet (i genomsnitt 674
anmalda brott per ar under perioden 1975-89). Under 90-talets
forsta halft skedde en kraftigare 6kning, som sedan overgick i

en minskning under andra halvan av 90-talet. Nivan var som
hogst 1993-95 (i genomsnitt 1 200 anmailda brott per &r). Under
00-talet och framat har nivan legat relativt stabil (i genomsnitt 903
anmalda brott per 4r 2000-2013). De senaste tva dren har det ater
skett en 6kning, och 2015 anmaildes 1 140 brott.

For olaga innehav av jaktvapen lag nivan relativt stabil fram till
millennieskiftet (i genomsnitt 464 anmalda brott per ar 1975-
1999) for att sedan minska till en ndgot lagre niva (i genomsnitt
362 anmilda brott per &r 2000-2014). Det senaste dret skedde en
okning till 411 anmalda brott.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015



Olaga innehav av annat vapen lag pé en relativt jamn nivd fram
till slutet av 80-talet (i genomsnitt 410 anmalda brott per &r
1975-1987). Sedan skedde en kraftig 6kning under nagra ar, mot
en toppnotering 1993 med 2 250 anmailda brott. Darefter har det
skett en succesiv minskning fram till 2014, d& antalet anmailda
brott var 713. Den senaste noteringen 2015 omfattade 805 brott.

Vapenlagen har reviderats ett flertal gdnger sedan 19735, for att
ticka in allt fler vapen. Bland annat omfattar vapenlagen harpun-
gevar fran och med 1982 (SFS 1981:1360, prop. 1981/82:1),

s4 kallade el-pistoler fran och med 1987 (SFS 1986:909, prop.
1985/86:176), startpistoler och signalpistoler frdn och med 1988
(SFS 1987/1008, prop. 1986/87:154), och armborst och anord-
ningar for att avfyra targas frdn och med 1992 (SFS 1991:1181,
prop. 1990/91:130). Den 6kning av anmalningar om olaga inne-
hav av annat vapen och olaga innehav av pistol/revolver/kulspru-
tepistol som skedde i slutet av 80-talet hanger rimligtvis ihop med
att lagstiftningen succesivt kom att omfatta allt fler vapen.
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Inte séllan fraga om luftvapen

vid annat brott mot vapenlagen

Figur 5 visar utvecklingen 6ver tid for anmalda fall av annat brott
mot vapenlagen. Antalet sddana brott ldg pa en jamn nivd fram
till 1988 (i genomsnitt 243 anmalda brott per ar 1975-1988), da
det arliga antalet borjade 6ka. Okningen har hallit i sig 6ver tid,
med négra fa &r som undantag, och den senaste noteringen 2015
omfattade 3 450 anmailda brott.

Figur 5. Annat brott mot vapenlagen. 1975-2015. Kalla: Bras statistik 6ver
anmalda brott.
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Inom ramen for en sirskild genomgéng pa Brd, av anmilningar
om skjutningar 2006 och 2014, analyserades fritexterna i nirmare
200 anmalningar om vapenbrott 2006 och drygt 400 anmalningar
om vapenbrott 2014 (Bra 2015a). Anmailningarna utgjorde inte
slumpmassiga urval av anmilningar om vapenbrott respektive 4r,
utan var resultatet av en fritextsokning med sokord vars syfte var
att fdinga anmilningar som omfattade just skjutningar. Genom-
géngen visade att anmilningar som kodats som annat brott mot
vapenlagen utgor en ganska heterogen samling hindelser som

ar svdara att kategorisera. I ganska manga fall ror det sig om att
personer under 18 dr hanterar soft airguns och andra typer av
luftvapen, som i sig inte ar licenspliktiga om personen ar over 18
ar, men dar hanteringen ir olaglig om personen ir yngre. Beslag av
olika typer av licenspliktig ammunition eller tomhylsor dr ocksa
ganska vanliga hindelser i sddana anmilningar, liksom fall dir en
anmalare uppger sig ha hort smillar men inget ytterligare styrker
vapenbrott.

Resultatet i analysen visar ocksa att brottskoden i viss utstrackning
aven anvands i fall som tydligt ror ndgon av de andra brottsko-
derna for vapenbrott, exempelvis hiandelser dir det av fritexten
framgar att ndgon hanterat ett jaktvapen eller en pistol.

Genomgangen visar dven att det 2014, jamfort med 2006, ar vanli-
gare att man anger brottskoden for vapenbrott dven i anmalningar
gillande andra brott dir skjutvapen anvints, exempelvis skade-
gorelse eller dodligt vald (savil fullbordade fall som forsoksbrott).
Forandringar i polisens registreringsrutiner vid anmalan kan darfor
till viss del forklara att det forekommer fler anmalningar 4n tidigare.

Forutom detta har dven flera andringar gjorts i vapenlagen. Det
galler vilka vapendelar som ska omfattas av tillstdndsplikt, andra
former av tillstdnd for skjutvapen, regler om forvaring och trans-
port av skjutvapen, regler om ammunition till skjutvapen, och
handel och transport samt markning av skjutvapen. Det innebir
stora svarigheter att tolka den stadiga ckningen av anmalningar
om annat brott mot vapenlagen som skett sedan slutet av 80-talet.

Sammantaget visar genomgangen av anmalda vapenbrott att
utvecklingen av sddana brott 6ver tid paverkas av en rad olika
faktorer, och att det dirmed inte gdr att f4 en bild av den faktiska
skjutvapenrelaterade brottsligheten i landet utifrdn anmalnings-
statistiken.

Personer misstankta fér vapenbrott

Ar 2015 misstinktes 2 500 personer fér vapenbrott (vapenlagen
9 kap. 1-3§). Misstankarna fordelade sig enligt cirkeldiagrammet
i figur 6.
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Av de misstankta for vapenbrott var 91 procent mian och 9 procent
kvinnor. En sirredovisning efter typ av vapenbrott visar att ande-
len kvinnor ir ldgre vid olaga innehav av pistol eller k-pist (5 %),
jaktvapen (5 %) och annat brott mot vapenlagen (7 %), men
hogre vid olaga innehav av annat vapen (13 %). Férutom olika
former av luftvapen som niamnts ovan kan kategorin annat vapen
dven omfatta targas och pepparspre;j.

Figur 6. Personer missténkta for brott mot vapenlagen 2015.
Kalla: Bras statistik 6ver anmalda brott.
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Vad giller dlder utgor 21-29-dringar den storsta aldersgrup-

pen bland misstinkta for vapenbrott (31 %). Tillsammans med
30-39-4ringarna (23 %) utgor de drygt halften av alla misstankta
2015, medan 40-49-4ringar utgor 13 procent. Aldersgruppen
18-20 ar utgor 10 procent, foljd av 50-59-4ringar respektive 60 ar
och ildre, som utgor 8 procent vardera, och slutligen 15-17-4ring-
ar, som utgor 7 procent. En sarredovisning efter typ av vapenbrott
visar en liknande fordelning 6ver samtliga typer, forutom for olaga
innehav av jaktvapen, dar gruppen 60 ar och ildre star for nara en
tredjedel av misstankarna (32 %).

Ingen 6kning &ver tid av lagférda vapenbrott

Fran och med 2004 omfattar den officiella kriminalstatistiken dven
uppgifter om lagforda brott. I kriminalstatistiken innebar begreppet
lagforing atalsunderldtelse, strafforeliggande eller domslut i tingsratt.

Antalet lagforda brott mot vapenlagen/vapenforordningen har
minskat sedan 2010 (se figur 7). Det senaste dret 2015 skedde
dock en 6kning. Antalet lagforda brott genom domslut, som i
sammanhanget fir anses omfatta de ndgot grovre vapenbrotten
eftersom de lett till domstolsforhandling, har foljt ungefir samma
utveckling over tid, forutom att minskningen borjade ett par ar
tidigare. Utvecklingen for lagforda vapenbrott motsvarar alltsd
inte den fér anmalda vapenbrott.
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Figur 7. Antal lagférda brott mot vapenlagen/vapenfsrordningen. Aren 2004-2015.
Kélla: Bras statistik 6ver lagférda personer.
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Fangelse och boter de vanligaste paféljderna 2015

For de vapenbrott dar garningen begatts av oaktsamhet eller som
betraktas som ringa brott ar straffskalan boter eller fangelse i
hogst sex manader. For vapenbrott av normalgraden ar straffska-
lan fangelse i hogst 1 ar, for grovt vapenbrott fangelse i lagst 1 och
hogst 4 &r, och for synnerligen grove vapenbrott fiangelse i ligst 3
och hogst 6 ar.

Figur 8 visar fordelningen av utdomda paféljder bland de dom-
slut 2015 dir vapenbrott utgoér huvudbrottet (totalt 509 stycken).
Fangelse och boter utgor de vanligaste utdomda péafoljderna. I en
knapp fjardedel utdoms i stillet villkorlig dom eller skyddstillsyn.
I resterande fall utdoms ungdomspafoljderna ungdomsvard eller
ungdomstjianst (2 %) och ovrigt (2 %).

Figur 8. Férdelningen av huvudpaféljder i domslut med vapenbrott som huvudbrott
2015.
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Av samtliga domslut utgor fangelse den utdomda pafoljden i
endast 18 procent, medan det vid domslut med vapenbrott som
huvudbrott utdoms fangelse i betydligt storre utstrackning. En an-
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ledning till detta 4r att vapenbrott som omfattar olaga innehav av
skjutvapen ar sa kallade artbrott, det vill siga brott dar pafoljden
normalt ska utgoras av fangelse (NJA 2002 s. 256). For brott som
inte utgor artbrott géller i stallet som grundlaggande princip att
fingelse sd langt mojligt ska undvikas, och vid val av fingelse som
pafoljd kan hansyn tas till om straffvardet anses overstiga ett drs
fiangelse (prop. 1987/88:120, s. 100).

Férandringar over tid framst bland lindrigare brott

I redovisningen av kriminalstatistiken gors ingen indelning i ringa
vapenbrott, vapenbrott av normalgraden, grovt vapenbrott och
synnerligen grovt vapenbrott. Straffskalorna for vapenbrott har
dock varit oforindrade mellan 1993, d3 den sirskilda straffskalan
for grovt vapenbrott infordes, och 2014, d4 straffskalans nedre
grans for grovt vapenbrott hojdes frin 6 manader till 1 ar sam-
tidigt som den sarskilda straffskalan for synnerligen grovt va-
penbrott infordes. I och med att straffskalorna varit oférindrade
mellan 1993 och 2014 kan man studera utvecklingen av fiangelse-
domar i relation till det totala antalet lagforingar for vapenbrott
under tidsperioden, for att fa en fingervisning om utvecklingen av
allvarlighetsgraden i den lagfoérda brottsligheten.'3

Figur 9. Totalt antal lagféringar med vapenbrott som huvudbrott, samt andel

lagféringar med vapenbrott som huvudbrott och fangelse som huvudpéafélid

av totalt antal lagféringar med vapenbrott som huvudbrott, &ren 1995-2015.
Kalla: Bras statistik 6ver lagférda personer.
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'3 Om antalet lagféringar 6kar samtidigt som andelen fangelsedomar minskar in-
dikerar det en 6kning av de mindre allvarliga vapenbrotten bland lagférda brott.
En minskning av antalet lagféringar och en samtidig 6kning av fangelseandelen
indikerar i stéllet en minskning av de mindre allvarliga vapenbrotten. En 6kning
av antalet lagféringar tillsammans med en 6kning av fadngelseandelen indikerar
en 6kning av de grévre vapenbrotten, och en minskning av antalet lagféringar
tillsammans med en minskning av fangelseandelen indikerar en minskning av
de grévre vapenbrotten.
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Som framgdr av figur 9 minskade antalet lagforingar med va-
penbrott som huvudbrott fran mitten av 90-talet till bérjan av
00-talet. Av dessa lagforingar 6kade samtidigt andelen med
huvudpéfoljden fingelse. Det antyder att minskningen av va-
penbrotten frimst rorde mindre grova vapenbrott. Under andra
halvan av 00-talet 6kade sedan antalet lagforingar med vapen-
brott som huvudbrott, och av dessa minskade samtidigt andelen
ddr huvudpéfoljden var fangelse, vilket tyder pa att vapenbrotten
dven under denna period framst rérde mindre grova vapenbrott.
I slutet av 00-talet vande antalet lagforingar dter ned, samtidigt
som andelen med fangelse som huvudpéfoljd vinde upp, vilket
ater antyder att minskningen av lagforingar framst gillde mindre
grova brott. Det senaste dret har dock andelen lagforingar med
vapenbrott som huvudbrott och fingelse som huvudpafoljd okat,
frén 16 till 22 procent, samtidigt som dven antalet lagforingar med
vapenbrott som huvudbrott overlag okat ndgot. Det antyder en
okning av de grovre vapenbrotten 2015. Okningen sammanfaller
ocksa i tid med straffskarpningen av grovt vapenbrott och inféran-
det av brottsrubriceringen synnerligen grovt vapenbrott. Straff-
skidrpningen i sig borde inte medfora att fler doms till fangelse,
eftersom vapenbrott som innefattar olaga innehav av skjutvapen
utgor artbrott och fangelse darmed var presumtion redan med
den tidigare straffskalan. Det 6kade fokus pa vapenbrott som en
straffskarpning innebar kan dock anda tankas paverka andelen
som doms till fingelse, och det ar darfor svart att tolka 6kningen
det senaste dret.

Allt farre anmaélda stdlder av skjutvapen under lang tid
Som niamnts tidigare framgar det av underrittelserapporter och
intervjuer med poliser att en stor del av de synliga skjutvapen som
cirkulerar i den kriminella miljon ar insmugglade, medan skjut-
vapen som har sitt ursprung i Sverige (exempelvis stulna jaktva-
pen, sportskyttevapen och militira vapen) forekommer i mindre
utstrackning.

Figur 10 visar att anmailda stolder av skjutvapen, ammunition och
sprangamnen minskat over tid, frdn 926 anmalda brott 1977 till
dagens betydligt lagre niva (i genomsnitt 230 anmalda brott per

ar 2013-2015)."* Vad giller stolder av skjutvapen visar ocksd en
genomgdang av samtliga anmailda sddana stolder i landet mellan
2003 och 2010 att 16 procent av dem inte omfattade licenspliktiga
skjutvapen, utan i stallet rorde ej licenspliktiga skjutvapen, vapen-
delar, rena felkodningar och liknande (Lakomaa 20135).

4 Foérutom skjutvapen omfattar brottskoderna 0831-0839 dven stdld av ammu-
nition och sprangamnen. Nagon ytterligare sérredovisning &r inte méjlig i
statistiken.
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Figur 10. Anmélda st6lder av skjutvapen, ammunition och sprangamnen aren
1975-2015. Kalla: Bras statistik 6ver anmalda brott.

Antal
1 000

800 \,/\\//\

600 \VA\/\\/\A_\
400

200 \,\/-\A

0

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Statistik over beslag av skjutvapen

Tullen och polisen for statistik 6ver olika typer av beslag av skjut-
vapen. Figur 11 visar antalet beslagtagna skjutvapen samt antalet
beslag tullen gjort, dren 2004 till 2015. Antalet beslag och antalet
skjutvapen som beslagtagits har okat kontinuerligt under de tio &r
som det finns statistik tillgianglig for, fran 11 skjutvapen fordela-
de pa 10 beslag 2004, till 115 skjutvapen fordelade pa 60 beslag
2014. Den senaste noteringen fran 2015 visar dock en nedgéng till
61 skjutvapen fordelade pa 41 beslag.

Figur 11. Antal beslagtagna vapen och antal vapenbeslag aren 2004-2015.
Kalla: Tullverket.
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Ar 2011 gav regeringen davarande Rikspolisstyrelsen och Tull-
verket i gemensamt uppdrag att minska inforseln av illegala
skjutvapen till Sverige. Uppdraget fornyades i slutet av 2012 och
slutredovisades i oktober 2014 (RKP diarienummer 060-7828/12,
Tullens diarienummer STY 2013-3). Under uppdraget genomfor-
des gemensamma kontrollinsatser vid granspassager, samarbete i
ett antal forundersokningar och en rad gemensamma inspektioner
och revisioner hos vapenhandlare. Tullen har ocksd gjort egna
satsningar pd utbildning av vapensokhundar och kontrollgrupper
i vapenkiannedom, samt deltagit i tva internationella kontrollope-
rationer mot vapensmuggling i post- och kurirtrafiken (Tullverkets
arsredovisning 2014). Utifran figur 11 ar det darfor inte mojligt
att dra nagra slutsatser om den faktiska inforseln av illegala vapen
i landet over tid, och den 6kning av beslagtagna skjutvapen som
kan ses efter 2010 paverkas rimligtvis av intensifieringen i arbetet
med att minska inforseln av illegala skjutvapen.

Farre skjutvapen i beslag av polisen

Sammanstillningar 6ver polisens beslag av skjutvapen gors sedan
2011 av Nationellt forensiskt centrum (NFC). Sammanstillning-
arna omfattar skjutvapen som ir verifierade och bedomda som
tillstdndspliktiga enligt vapenlagen efter vapenundersokning. Ti-
digare gjordes lokala sammanstillningar av de tekniska rotlarna i
varje polismyndighet som sedan rapporterade in uppgifterna till en
nationell sammanstillning. Beslagsstatistiken dr darfor inte direkt
jamforbar fore och efter 2011; ddrav brottet i tidsserien i figur 12.

Figur 12. Antal beslagtagna skjutvapen aren 1999-2015. Kalla: Polisen.
1500

Antal A r\
1200

w1 VN
S AN

600

300

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Figur 12 visar att antalet skjutvapen som tagits i beslag av polisen
minskat sedan forsta halvan av 00-talet, d& nivdn lag strax under
1 500 skjutvapen per &r, till dagens niva runt 700 till 800 skjut-
vapen.
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Strategier for att motverka
skjutvapenrelaterad brottslighet

Skjutvapenrelaterad brottslighet dr generellt sett svarutredd (SOU
2012:85). Manga génger inleds utredningar om grovt vapenbrott
som en foljd av att ett illegalt vapen patriffas av en polis eller
tulltjinsteman (SOU 2012:85). En framgdngsfaktor for att hitta
och beslagta skjutvapen ar att agera snabbt pa tips och underrit-
telser samt en hog polisidr ndrvaro i kriminella miljoer (RPS och
Tullverket 2014). Utredningarna priglas dock ofta av att det ar f&
personer som anmaler, eller vill vittna (SOU 2012:85). Konsekven-
sen blir att det ar ovanligt att utredningen lyckas bevisa varifran
vapnet kommer eller vem det tillhér (SOU 2012:85). Aven skjut-
ningar i den kriminella miljon anses av poliser vara svarutredda
(Brd 2016a).

En avslutande fraga ar darfor vilka strategier som kan anvindas
for att motverka skjutvapenrelaterad brottslighet. I det foljande
redovisas ett antal forslag som har tagits upp i tidigare studier.

Vapenamnesti

En metod som har anvints i Sverige vid tre tillfallen tidigare
(1993, 2007 och 2013) ar tidsbegransad vapenamnesti. En vapen-
amnesti beslutas av riksdagen utifran regeringens forslag och
innebir att illegala skjutvapen eller ammunition under en given
tidsperiod kan limnas in till Polismyndigheten helt anonymt utan
att inlimnaren riskerar 4tal eller straff for det olovliga innehavet.
Syftet dr att minska tillgdngen pa illegala vapen, och darmed den
brottslighet dir skjutvapen anvinds.

Den senast genomforda vapenamnestin, 1 mars—31 maj 2013,
resulterade i att 14 524 illegala skjutvapen, 608 tillstindspliktiga
vapendelar och 36 ton ammunition lamnades in (RPS 2014). En
stor del av vapnen var gamla (tillverkade fore 1940-talet) och inte
av de typer som brukar anvindas eller patraffas i den kriminella
miljon.

En rimlig slutsats ar darfor att vapenamnestin har en mycket
begransad inverkan pa vapentillgdngen i den kriminella miljon
och de skjutningar som sker ddr. Daremot minskar vapenamnestin
antalet okontrollerade vapen i samhillet, och dirmed aven risken
for att ndgot av dessa vapen anvinds vid ndgon form av eventuellt

valdsdad.

Internationell samverkan
En viktig komponent i att kunna bade forebygga och utreda va-

pensmuggling dr att samverka med rittsvdsendet i andra linder, i
utredningar angdende vapen (SOU 2012:85). Ar 2014 hade polisen
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och tullen ett regeringsuppdrag som syftade till att minska infor-
seln av illegala skjutvapen till Sverige. En framgdngsfaktor som
pekades ut i projektet var en utokad nationell och internationell
underrittelsesamverkan (RPS och Tullverket 2014).

Insatser mot kriminella natverk generellt

Som framgdtt ovan dr det svart att genomfora insatser som ar
specifikt inriktade mot vapen i den kriminella miljon. En strategi
ar darfor att arbeta intensivt med att utreda andra brott kopplade
till kriminella individer och nitverk, och lita vapenbeslag bli en
positiv bieffekt. Skilet ar att vapen inte finns for sin egen skull i
den kriminella miljon, utan dr kopplade till den kriminalitet som
bedrivs och det skrimselkapital som &r viktigt i manga kriminella
kretsar (Bra 2016a). Ndar man gor kontroller, husrannsakan och
visitationer i samband med andra brott patriffas aven vapen.

Vapen synligare vid nyetablering

Nir nya sjalvmarkerande kriminella grupper med namn forso-
ker etablera sig bar medlemmarna ofta vapen (Bra 2016a). Detta
beror pa att de vill bygga upp ett skramselkapital (Bra 2012b, Bra
2016a).

Riktade insatser mot nya ging kan darfor skapa tillfallen for poli-
sen att ta vapen i beslag och dirmed minska risken for skjutningar
(Bra 2016a).

En 6kad vapenkontroll frin myndigheternas sida borde rimligtvis
dven leda till att kriminella individer drar sig for att biara vapen.
P4 det sattet kan antalet spontana skjutningar minska till foljd av
att vapnen blir mindre tillgingliga (Brd 2016a).

Vapnen kommer fram vid konflikter

Eftersom individerna i den kriminella miljon 4r medvetna om

att de kontrolleras av polisen med jamna mellanrum, ar det inte
ovanligt att de undviker att biara vapen i onodan. Istllet anvands
gomstdllen som exempelvis bostader, kallar- och vindsforrad
samt fordon. Ibland anvinds yngre personer som har i uppgift att
transportera vapen. De anvander framfor allt mopeder for bade
forvaring och transport av vapen och narkotika (Bra 2016a).

Nir det uppstér konflikter mellan kriminella individer och grupper
kommer vapen emellertid ofta fram, och da okar myndigheternas
forutsattningar att ta illegala vapen i beslag. Ibland kan aven in-
formatorer och avhoppare lamna information om var vapen finns
(Bra 2016a).

Ett viktigt skal for polisen att prioritera och nd framging nir man
utreder skjutningar dr att det annars finns en risk for att perso-
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nerna i den kriminella miljon upplever att det ar riskfritt att bega
denna typ av brott (Brd 2016a).
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UNGDOMSBROTTSLIGHETEN | SVERIGE

Olle Westlund och Anna Frenzel

Sammanfattning

I detta kapitel redogors for hur vanligt det dr att ungdomar i
Sverige begdr brott och blir utsatta for brott, samt vad reaktio-
nerna blir fran rittsvisendets sida for de ungdomar som begér
brott. Tidigare studier har visat pa att brottsligheten bland
ungdomar totalt sett minskat mellan 1990- och 2000-talet.
Detta hanger huvudsakligen samman med att allt farre unga
begar stoldrelaterade brott. Aven delaktighet i grovre vald
verkar ha minskat bland ungdomar. Resultaten visar dven pa
bibehallna nivier av andelen personer i dldern 15-20 ar som
misstankts for deltagande i skadegorelse- och valdsbrott, med-
an en okning skett gillande narkotikabrott.

Aven utsattheten for brott bland ungdomar har enligt olika
sjdlvrapporteringsstudier minskat. Enligt NTU minskade
andelen personer i dldern 16-19 ar som utsatts for brott mot
person under perioden 2005-2015. Minskningen giller fram-
for allt utsatthet for misshandel. En minskning av utsatthet for
vald syns dven i Statistiska centralbyrdns undersokningar av
levnadsforhéllanden (ULF), som pekar pd att utsattheten for
hot eller vald pa allminna platser minskat sedan 2007.

Antalet lagforingar for brott mot formogenhet har i férhallan-
de till ungdomspopulationens storlek mer dn halverats sedan
1995. Bland ungdomar i dldern 18-20 ar 14g den totala lag-
foringsnivan p4 en relativt stabil nivd under perioden 2000—
2012, for att ddrefter minska ndgot. Samtidigt har lagforingar
avseende formogenhetsbrott minskat kraftigt i forhdllande

till antalet ungdomar i denna aldersgrupp. Ifrdga om narkoti-
kabrott pekar statistiken emellertid pa en okning av lagforda
18-20-dringar sedan 1995, och av 15-17-4ringar sedan mitten
av 2000-talet.

Bland 15-17-aringar som doms i domstol har pafoljden
ungdomsvard 6kat successivt sedan ungdomspéaféljdsreformen
2007, medan ungdomstjanst som da infordes som enskild
pafoljd har minskat. Dessa tva pafoljder ar nu lika vanliga och
utgor ocksa de vanligaste pafoljderna vid domslut. Anvand-
ningen av boter (genom dom eller strafforeliggande) och
atalsunderlatelse har legat oforandrad sedan 2007 for denna
aldersgrupp. Bland 18-20-4ringar har forandringarna sedan
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2007 istallet bestatt i en 6kad anvindning av boter och en
minskning av paféljdstyperna skyddstillsyn och villkorlig dom.
Dessa ar ocksa de tva dominerande pafoljderna vid domslut.

Med strategiska brott avses vissa brott som indikerar sar-

skilt hog risk for aterfall i brottslighet. Ar 2013 utgjordes de
strategiska brotten av ran, tillgrepp av fortskaffningsmedel
samt brott mot allmin verksamhet (framst i form av 6vergrepp
i rattssak samt hot och vald mot tjansteman). Bland 15-17
dringar som i sin debut lagfors for ran dterfaller mer an hilften
i tre eller fler nya lagforingar under de kommande sju aren.
Efter att ha legat oférindrade mellan dren 2005 och 2010 har
antalet lagforingar for strategiska brott, i forhallande till ung-
domspopulationens storlek, minskat. Jamfort med 2000 har
det skett forandringar i de strategiska brotten, som dtminstone
delvis sammanhinger med en generell och kraftig minskning
av biltillgrepp under 2000-talet.
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Inledning

Hur vanligt ar det att unga personer begér brott, och vilka brott
ar de vanligaste att begd? Vilka straff ges unga lagovertradare?
Detta kapitel innehaller dven en redogorelse for hur vanligt det dr
att unga personer utsatts for brott. Brott som begds av ungdomar
tenderar namligen att i hog utstrackning drabba andra ungdomar
(Estrada 1999, Sarnecki 2001, Granath 2007).

I kapitlet anviands uppgifter bdde fran olika frigeundersokningar!

och fran kriminalstatistiken, med fokus pd ungdomar i dldern
15-20 ar. De frigeundersokningar som anvinds dr Nationella
trygghetsundersokningen? (NTU), Skolundersokningen om brott?®

' Studier som bygger pa s& kallade sjélvdeklarationsundersdkningar av brott
anvands vanligen for att undersoka bade utvecklingen av delaktighet i brott
over tid och samband mellan olika riskfaktorer och brott. Denna typ av under-
sokningar anvands ocksa for att jamféra ungdomsbrottsligheten i olika lander
(se till exempel Kivivuori och Bernburg 2011; Zauberman 2009; Junger-Tas
m.fl. 2010).

2 F6r mer information om NTU, se NTU 2016 — om utsatthet, trygghet och
fértroende (Bra 2017).

3 Skolundersdkningen om brott genomférs med hjélp av ett riksrepresentativt
urval av elever i &rskurs nio. Eleverna far anonymt fylla i en enkét under skoltid,
med fragor om bland annat utsatthet for brott samt delaktighet i brott och
andra riskbeteenden. Den senaste datainsamlingen skedde 2015. Da medver-
kade totalt 4 659 elever, och bortfallet pa elevniva lag pa 16,2 procent (Bra
2016c¢). Infér datainsamlingen 2015 gjordes flera stérre férandringar i fragefor-
mularet, och urvalsmetoden dndrades. Mer information om detta aterfinns i den
tekniska rapporten (Bra 2016b).
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(SUB), Stockholmsenkiten fran Stockholms stad, undersokningen
Skolelevers drogvanor, som genomfors av Centralforbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), och Statistiska cen-
tralbyrdns undersokningar av levnadsforhallanden (ULF). For en
narmare redogorelse for frigeundersokningars begriansningar, se
introduktionskapitlet i denna publikation.

Eftersom olika datakillor ibland anvinder olika dldersindelningar
i sina redovisningar, eller endast tacker vissa aldrar, varierar de
studerade aldersgrupperna en del mellan olika avsnitt. Utveck-
lingen beskrivs med betoning pd perioden efter 2005.* I den del
av kapitlet som galler pafoljder for unga lagovertradare ar start-
punkten 2007, eftersom en reform av ungdomspéfoljderna tradde
i kraft detta &r. I avsnittet om ungdomsbrottslighetens utveckling
enligt kriminalstatisken anvinds (for att underldtta jamforelser
over tid) aldersstandardiserade siffror, till exempel antal misstank-
ta 15-17-aringar per 1 000 invanare i dldersgruppen. Anledning
till detta dr att antalet ungdomar i befolkningen varierar mellan
olika tidsperioder, vilket i sig padverkar hur midnga som registreras
for brott.

Kapitlet ar disponerat pa foljande satt: inledningsvis beskrivs egen
delaktighet i brott bland ungdomar i arskurs nio utifran SUB.
Darefter foljer en redovisning av utsatthet for brott bland elever i
arskurs nio samt dldre ungdomar (16-19 ar). Sedan redovisas ung-
domsbrottslighetens utveckling enligt kriminalstatistiken, utifrdn
antal misstinka personer, brottsdeltaganden och lagforingar. Det
darpa foljande avsnittet behandlar pafoljderna for de ungdomar
som blir lagforda. Kapitlet avslutas med en kort diskussion.

Ungas delaktighet i olika former av brott

I detta avsnitt anvdnds data frdn Stockholmsenkiten och fran
undersokningen Skolelevers drogvanor, som genomférs av Cen-
tralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
Stockholmsenkaten genomfors vart annat ar bland samtliga elever
i grundskolans arskurs nio och gymnasiets r 2, boende i Stock-
holms stad (Stockholms stad 2016). CAN:s undersokning genom-
fors arligen bland elever i grundskolans arskurs nio och gymnasiets
ar 2, i ett urval skolor i hela landet (CAN 2015b). De indikatorer
pa delaktighet i brott som anvands har ar att ha snattat, begatt
ndgot grovre stoldbrott eller begétt grovre vald under de senaste
tolv manaderna, eller att ndgon gang ha anvint narkotika.

4 Nar det géller lagféringsstatisken och statistiken 6ver missténkta personer
redovisas utvecklingen sedan 2000. Uppgifterna fran NTU galler fran 2005,
eftersom den férsta undersékningen genomférdes 2006.
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Snatteri

Snatteri ar en form av brott som 4r relativt vanlig bland ungdomar,
och d3 framst bland elever i drskurs nio, jimfort med gymnasie-
elever (se figur 1). Sett over tid visar statistik fran Stockholmsenka-
ten att andelen elever som uppger att de snattat ndgon gang under
de senaste tolv mdnaderna 6kade under perioden 2002-2010
(Stockholms stad 2016). Okningen skedde bade bland tjejer och
killar, och bade bland elever i arskurs nio och bland elever i gym-
nasiets ar 2.

Figur 1. Andel elever som uppger att de snattat under de senaste tolv
manaderna, aren 2002—-2016. Sarredovisning for kén och arskurs. Procent.
Kélla: Stockholmsenkaten.
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Sedan 2010 har andelen elever som uppger att de snattat dock
minskat. For tjejer i rskurs nio och killar i gymnasiets ar 2 ligger
nivderna nu pa ungefir samma som de gjorde nir mitningarna
startade 2002. For killar i rskurs nio har andelen dock fortsatt
sjunka, och ligger nu pa den ldgsta nivén hittills. Nar det galler
tjejer i gymnasiets ar 2 minskade andelen som uppgav sig ha
snattat mellan 2010-2014, for att direfter 6ka ndgot i den senaste
maitningen 2016.

Grévre stoldbrott

I kategorin grovre stoldbrott ingdr de elever som uppger att de
stulit en moped, motorcykel eller bil, eller gjort inbrott i en bil,
affar, kiosk eller annan byggnad under de senaste tolv mdnaderna
(Stockholms stad 2016). Som framgér i figur 2 ar det en storre
andel av killarna (bade i drskurs nio och gymnasiets ar 2) som
uppger att de begatt grovre stoldbrott jamfort med motsvarande
andel bland tjejerna. Monstret ar likartat under hela mitperioden.
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For killar 6kade andelen under perioden 2004-2008, for att dar-
efter minska, och minskningen var tydligast bland killar i arskurs
nio. Sett 6ver hela perioden 2002-2016 minskade andelen killar
totalt sett som uppgav delaktighet i grovre stoldbrott .

Figur 2. Andel elever som uppger att de har begatt nagot grévre stéldbrott under
de senaste tolv manaderna, aren 2002-2016. Sarredovisning fér kén och arskurs.
Procent. Kalla: Stockholmsenkéten.
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For tjejer ser monstret lite annorlunda ut under perioden, jamfort
med monstret for killar. Bdde i drskurs nio och i gymnasiets ar

2 varierade andelen som uppgav delaktighet i grovre stoldbrott,
kring en relativt stabil nivd under hela perioden 2002-2016. For
tjejer i drskurs nio har nivén varierat mellan 2-3 procent, medan
den legat pd 1-2 procent for tjejer i gymnasiets ar 2.

Grovre vald

Delaktighet i grovre vald definieras hir som att med avsikt ha
slagit ndgon sa att man tror eller vet att den som blev slagen be-
hovde sjukvard (Stockholms stad 2016). Precis som for delaktighet
i grovre stoldbrott dr det en storre andel killar som uppger att de
begatt grovre vald under de senaste tolv manaderna, jamfort med
andelen tjejer som uppger detta (figur 3).

Bland killarna har den andel som uppger att de begatt grovre
valdsbrott under de senaste tolv mdnaderna minskat under perio-
den 2002-2016. Detta giller bade for killar i drskurs 9 och i gym-
nasiets r 2. Minskningen har varit tydligast for killar i gymnasiets
ar 2, dar 10 procent uppgav delaktighet i grovre valdsbrott 2002,
medan motsvarande andel 2016 ligger pa 4 procent.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015

(=
=3
«Q
[=]
o
3
(]
o
=
o
-
@
=T
=
®
-
(1)
=
1
<
o
=
(]
o




()
(=]
=
o
>
n
=
[J]
=3
()
=
f=
2
=
o
P
e}
(2]
£
(°]
©
=]
[
=)

Figur 3. Andel elever som uppger att de har begatt grévre valdsbrott under de
senaste tolv manaderna, aren 2002-2016. Sarredovisning for kén och arskurs.
Procent. Kalla: Stockholmsenkéten.
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For tjejer ar minskningen inte lika tydlig som bland killar. For
tjejer i gymnasiets ar 2 har nivén legat stabil under hela perioden,
bortsett frin en okning 2004. Monstret ser likartat ut for tjejer i
arskurs 9, men andelen minskade 2016.

Anvéandning av narkotika

Andelen elever som uppger att de nidgon gdng anvant narkotika
har legat relativt stabilt under perionden 2000-20135, bade for
elever i gymnasiets ar 2 och for elever i drskurs 9 (CAN 2015Db).
Nir man studerar eleverna i gymnasiets ar 2 uppger en storre an-
del killar att de ndgon géng provat narkotika, jamfort med andelen
tjejer (figur 4).

For elever i arskurs 9 ar det en ungefar lika stor andel tjejer som
killar som uppger att de ndgon géng provat narkotika under perio-
den 2000-2015. Att det ir en storre andel elever i gymnasiets ar

2 som uppger att de ndgon géng provat narkotika far stod dven i
annan forskning, som visat att narkotikadebuten generellt sett sker
efter 16 ars dlder (Guttormsson m.fl. 2004).
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Figur 4. Andel elever som uppger att de har anvant narkotika ndgon gang, aren
2000-2015. Sérredovisning for kon och arskurs. Procent. Kalla: CAN.
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Delaktigheten i brott bland elever i arskurs nio har

minskat dven enligt Skolundersékningen om brott

I Brés skolundersokning om brott far elever i arskurs nio besvara
flera fragor om hur ménga génger de begitt olika brottshandlingar
under de senaste tolv manaderna (Brd 2016a och Bra 2016b). D4
flera storre forandringar gjorts av enkiten sedan den forra under-
sokningen, kan jamforelser bakat i tiden inte goras pa samtliga
variabler.’ Daremot bedéms resultaten frin Skolundersokningen
1995-2011 vara jamforbara, vilket innebar att de jamforelser over
tid som gors i detta avsnitt handlar om denna tidsperiod (se dven
Brd 2013).

Resultaten fran Skolundersokningen om brott som genomfordes
mellan dren 1995 och 2011 visar, i likhet med resultaten frin
Stockholmsenkiten, att andelen elever som uppger att de begatt
brott minskat (Brd 2013). Minskningen var storre for killar 4n for
tjejer och giller framfor allt for stoldrelaterade handlingar, men
aven delaktighet i vald och skadegorelse har minskat. Daremot har
delaktigheten i narkotikabrott inte minskat pd samma tydliga sitt;
dér har nivdn legat pa en relativt jimn nivd, vilket ar i linje med
resultaten frin CAN:s undersokning.

Resultaten visar ocksé att attityder kring vissa typer av brott

och andra problembeteenden blivit mer avstindstagande sedan
1990-talet. Ett exempel pa detta dr att andelen elever som anger
att de skulle tycka att det var ganska eller helt okej om kompisar-

5 | rapportens avslutande kapitel gérs dock vissa analyser och jamférelser med
tidigare resultat och andra studier (se Bra 2016a).
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na skulle snatta ndgot i en affir har minskat frdn 27 procent 1997
till 17 procent 2011. Andelen elever som tar avstind frdn att roka
hasch eller marijuana har dock varit oférindrad fram till 2011.

Aven skoltrivseln och att eleverna ir néjda med de flesta av sina
larare okade fram till 2011, samtidigt som andelen elever som
skolkat vid minst ett tillfille har minskat. Andelen elever som
uppgav att de alltid trivs bra i skolan 6kade fran 15 procent 1995
till 28 procent 2011.

Det dr ocksa fler elever som uppger att foraldrarna alltid vet var de
ar och vilka de traffar om de gér ut pd kvillen (denna andel okade
fran 22 procent 1995 till 34 procent 2011).

Det har ocksd skett vissa fordndringar vad giller umgingesvanor.
Andelen ungdomar som uppger att de brukar traffa kompisar pa
kvillarna har minskat fran 31 procent 1995 till 18 procent 2011.
Aven andelen elever som brukar beséka exempelvis fritidsgardar,
disco eller fester minskade fram till 2011. Detta kan sannolikt
kopplas samman med att ungdomar numera i hogre utstrackning
umgds via internet och sociala medier.

Andelen unga som uppger att de har nigon kompis som snattat,
forstort ndgonting, brutit sig in ndgonstans respektive slagit ner
ndgon har ocksd minskat mellan 1995 och 2011, och det ir farre
som uppger att de druckit sig berusade. Andelen elever som upp-
ger att de vid minst ett tillfille druckit alkohol sa att de kint sig
berusade var 65 procent 1995 och 43 procent 2011. I CAN:s un-
dersokning om skolelevers alkohol- och drogvanor syns ocksa en
langsiktigt minskande trend vad giller andelen elever som druckit
alkohol, och en minskning av den genomsnittliga drskonsumtionen
under 2000-talet (CAN 2015b). Berusningsdrickande har tydliga
samband med valdsutovande (se exempelvis Felson m.fl. 2011),
men det kan dven i vissa fall antas ha piverkan pd benidgenheten
att begd andra typer av brott. Sammantaget tyder alltsd forskning-
en pé att det skett forandringar som troligtvis har bidragit till att
brottsligheten totalt sett minskat 6ver tid bland ungdomar i denna
aldersgrupp.

Delaktigheten i brott har minskat

aven i andra nordiska lander

Aven i andra nordiska linder genomfors regelbundna sjilvdeklara-
tionsundersokningar bland elever. I exempelvis Finland genomfors
vart fjarde ar en riksrepresentativ studie som pa manga sitt liknar
Skolundersokningen om brott. Den finska studien visar att det
skett en allmin minskning av delaktighet i brott bland ungdomar
under dren 1995-2012. Den frimsta minskningen skedde fram

till 2008 gallande stoldbrott och skadegorelse. Stoldbrott i form
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av snatteri ligger pa en stabil nivd sedan dess, medan skadegorelse
verkar ha okat mellan 2008 och 2012. Delaktighet i valdsbrott
ligger dock fortsatt relativt stabilt under perioden (Salmi 2012).

Aven i danska studier har man kunnat se att andelen ungdomar
som begatt mindre allvarliga stoldbrott minskat, samtidigt som
andelen laglydiga ungdomar har 6kat over tid (Balvig 2006, Balvig
2011). Detta sitts i samband med att utbildning blivit viktigare for
dagens ungdomar for att fa jobb, och att det idag dr en okad kon-
kurrens pa arbetsmarknaden. Dessa faktorer medfor att ungdomar
i dag i storre utstrackning avstar fran att begd brott for att inte
riskera sin framtid (Balvig 2011).

Sverige, Finland och Danmark har dessutom, utéver ovan nimnda
studier, dven deltagit i International self-report delinquency study
(ISRD) tillsammans med ett flertal andra lander i varlden. ISRD
har genomforts i tre omgangar, den forsta 1992-1993, den andra
2005-2007 och den tredje 2012-2016.¢ Aven i ISRD-studierna

ser man ett tydligt monster, dar brottsligheten bland ungdomar
minskat i de nordiska linderna (se t.ex. Elonheimo 2014, Libak
Pedersen 2013, Kivivuori 2007). Den senaste ISRD-undersokning-
en i Finland visar att bide andelen ungdomar som begér valdsbrott
och egendomsbrott har minskat over tid, medan anviandningen av
narkotika 6kat ndgot (Elonheimo 2014). Aven i Danmark ser man
i den senaste ISRD-undersokningen en generell minskning av an-
delen ungdomar som begar brott (Libak Pedersen 2013). Finland
har medverkat i samtliga tre omgangar av datainsamling, medan
Danmark medverkat i de tva senaste omgéngarna.

Utsatthet for brott bland unga
Minskad utsatthet fér brott bland 16—19-aringar

I Nationella trygghetsundersokningen fér intervjupersonerna svara
pa frdgor om utsatthet for en rad olika brott. Andelen personer

i dldern 16-19 &r som uppger att de utsatts for ndgot brott mot
enskild person (misshandel, hot, sexualbrott, personrdn, trakasseri
eller bedrageri) har minskat under perioden 2005-20135, fran drygt
23 procent utsatta 2005 till drygt 16 procent utsatta 2015 (se

figur 5).” Den tydligaste minskningen skedde 2005-2010. Andelen
utsatta for personrdn, sexualbrott och bedrigeri bland personer i
aldern 16-19 &r har legat pa en relativt stabil niva runt 2 procent

¢ De lander som deltar ska ha avslutat sin datainsamling under 20186. Vissa
lander har avslutat den tidigare under perioden.

7 Att andelen utsatta personer i dldern 16-19 ar inte sarredovisas pa kon for
respektive brottstyp beror pa att det handlar om for f& individer som uppger att
de utsatts.
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under dren 2005-2015. Minskningen i utsatthet for brott mot
person forklaras i forsta hand av en minskning av andelen ungdo-
mar utsatta for misshandel. Ar 2005 uppgav drygt 8 procent att de
utsatts for misshandel, medan motsvarande andel 2015 ar knappt
3 procent. Andelen utsatta 2015 4r den ligsta uppmatta nivin
hittills.

Figur 5. Andel personer 16—19 ar som utsatts fér nagot brott mot enskild person
totalt, respektive misshandel personran, bedrageri och sexualbrott, aren 2005-
2015. Procent. Kélla: NTU.
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Utsatthet for brott av en ung

garningsperson vanligare bland unga

I NTU tillfrigas de intervjupersoner som utsatts for brott mot per-
son (forutom bedrageri)® om de vet eller kan uppskatta garnings-
personens lder. Av samtliga tillfrdgade (16-79 ar) uppgav i
genomsnitt ungefir en procent att de utsatts av en garningsperson
som bedomdes vara 17 ar eller yngre, under perioden 2008-2015.°

Da det ar vanligt att ungdomar begar valdsbrott mot personer

i ungefdr samma dlder kan man forvinta sig att en storre andel
unga (16-19 ar) uppger att de utsatts for misshandel av en ung
garningsperson, jamfort med samtliga tillfrigade (16-79 ar) som
uppger att de utsatts for misshandel. Detta bekraftas av NTU, ddr
det framgar att den yngsta aldersgruppen som tillfrdgats (personer

8 Nar det giller bedrageri efterfragas inte gérningspersonens alder, eftersom
detta brott inte behover innebéra att man fysiskt traffat garningspersonen.

¢ Majoriteten av de utsatta kan ldmna en aldersuppgift om gérningspersonen. |
knappt 14 procent av handelserna 2005-2015 har den utsatta personen inte
kunnat bedéma géarningspersonens alder.
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i dldern 16-19 4r) oftare blir utsatta av personer i samma alder
(se figur 4). Andelen 16-19-4ringar som uppger att de utsatts for
ndgot av de aktuella brotten av en person som bedémdes vara

17 &r eller yngre uppgick i genomsnitt till 7,1 procent under pe-
rio-den 2008-2010 och 6,5 procent under perioden 2011-2015.
Andelen unga som uppger att de utsatts for misshandel av en ung
gidrningsperson minskade fran i genomsnitt 2,9 procent under
perioden 2008-2010 till i genomsnitt 2,2 procent under perioden
2011-2015.

Figur 6. Andelen personer i aldern 16—19 respektive 1679 ar som utsatts av en
gérningsperson som bedémdes vara 17 ar eller yngre, avseende brott mot enskild
person (ej bedrédgerier) samt misshandel. Procent. Kélla: NTU.
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Sammanfattningsvis visar alltsd NTU att andelen ungdomar i ald-
rarna 16-19 ar som utsatts for ndgot brott mot person (misshan-
del, hot, trakasserier, ran eller sexualbrott) minskade under dren
2005-2010, for att direfter ligga pé en relativt stabil nivd (dven
om nivderna varierar en del mellan 4ren).

Andelen ungdomar som uppger att de utsatts for misshandel av
en garningsperson som bedomdes vara 17 ar eller yngre minskade
ocksd under dren 2005-2010, och 1dg darefter relativt stabilt mel-
lan 2010-2013. Darefter har ytterligare en minskning skett.

Andelen personer 16-19 ar som uppger att de utsatts for misshan-
del av en ung girningsperson ar ungefir densamma som andelen
16-79-aringar. Samtidigt uppger alltsa en avsevirt storre andel
unga att de utsatts for brott mot person av en ung garningsperson
jamfort med personer i dldern 1679 4r. Skillnaden bestar i forsta
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hand av att personer i dldern 16-19 ar oftare utsitts for rdn jam-
fort med dldre personer.

Minskad utsatthet for vald eller hot pa allman plats

Genom Statistiska centralbyrdns (SCB) undersokningar av lev-
nadsforhallanden (ULF)!' dr det mojligt att folja utvecklingen av
16-24-aringars utsatthet for vald eller hot dver ett langre tids-
spann dn vad som ar mojligt i NTU. Under hela perioden ar det en
storre andel man som uppger att de blivit utsatta for vald eller hot
pa allman plats jamfort med andelen kvinnor.

Vid en jamforelse over tid framgdr att andelen min i aldern

16-24 ar som uppger att de utsatts for nagot hot eller vald pa
allman plats (till exempel pa gatan) minskade fram till 20035, for
att sedan 6ka fram till 2007 (se figur 7). For kvinnor varierade
andelen utsatta i dldern 16-24 ar mellan drygt 5 och 8 procent
fram till 2005. Darefter skedde en 6kning fram till 2007, dock inte
lika kraftig som okningen for mannen. Efter 2007 har det skett en
tydlig minskning i andelen utsatta, bland bdde min och kvinnor.

Figur 7. Andel man och kvinnor 16-24 ar utsatta fér nagot vald eller hot pa allmén
plats samt vald som kravde vard enligt SCB:s offerundersékningar, aren 1994—
2013. Procent. Kélla: ULF
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»= == Kvinnor 16—24 ar utsatta for vald eller hot pa allmén plats
Mén 16-24 ar utsatta for vald som kravde vard

+ ==+ Kvinnor16-24 ar utsatta for vald som kravde vard

0 Fo6r mer information om ULF, se http://www.scb.se/LEO101.

" Fram till och med 2006 baseras uppgifterna pa besoksintervjuer, och fran och
med 2007 p4 telefonintervjuer (SCB 2010). Darfor redovisas inte dessa ar
som dubbelar.
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Frin och med 2008 stills ocksa en friga om huruvida vildet man
utsatts for kravde vard."? Det ar inte specificerat var valdet skett,
vilket innebir att det inte enbart handlar om véld pd allmin plats.
Andelen man i dldern 16-24 ar som uppger att de utsatts for den-
na typ av grovre vald har minskat nagot, frin 2,9 procent utsatta
aren 2008-2009 till 2,2 procent utsatta dren 2012-2013. Motsva-
rande andel kvinnor har under perioden legat pd en lagre niva

Straffrattsliga reaktioner
pa ungdomars brottslighet

Hdog brottsaktivitet under tonaren

I figur 8 visas antalet misstinkta personer i olika &ldrar per

1 000 invénare i respektive dlder under dren 2005, 2010 och
2015. Ar 2015 misstinktes omkring 20 800 personer i dldern
15-20 ar for brott. Detta antal 4ar emellertid paverkat av en for-
andring i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser gillande
unga lagovertradare (LUL) 2012. Forandringen innebar att polisen
fick en 6kad behoriget att leda forundersokning avseende personer
mellan 15 och 17 ar. Mojligheten att redovisa statistik avseende
misstankta personer handlagda av polisen dr emellertid begransad,
vilket har pdverkat statistiken i form av en ligre niva i redovis-
ningen. En uppskattning visar att det ror sig om en underredovis-
ning pd 10-20 procent av de misstinkta (se figur 8).'3

Figur 8 visar pé ett ldngvarigt och tydligt monster, namligen att
den registrerade brottsaktiviteten dr som hogst under de mellersta
tondren (15-17 ar). Darefter avtar antalet misstankta personer
gradvis, vilket pekar mot att brottslig aktivitet for majoriteten
ungdomar kan ses som en 6vergdende fas. Ungdomsbrottsligheten
ar sedan lange prioriterad av rattsvasendet, och detta bidrar i viss
man till monstret med hogre andelar misstankta bland de yngsta.

En mindre grupp ungdomar borjar dock begd normévertradelser
redan fore 15 ars alder, och registreras darefter for ytterligare brott
under ungdomsaren. Dessa loper ocksa en forhojd risk att hamna
i mer ldngvarig kriminalitet (se till exempel Bra 2013, Loeber och
Farrington 2012, Bra 2011 samt Bergman och Andershed 2009).

2 En liknande fraga har funnits med &ven tidigare &r, men dessa resultat redovi-
sas inte hér, eftersom den fradgan aven inkluderade vald som ledde till synliga
marken eller kroppsskada utan lakarbesok.

3 Underregistreringen ser ut att vara som storst for 15-aringar (15-20 procent)
och som minst fér 17-aringar (cirka 10 procent).
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Figur 8. Antal missténkta personer per 1 000 invéanare i respektive aldersgrupp
2005, 2010 samt 2015. Samtliga brott. Kélla: Kriminalstatistiken.
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Ungdomars overrepresentation innebar inte att de flesta brott i
samhallet begds av ungdomar. Vuxna (personer dldre an 20 ar)
utgor sammantaget en storre andel av befolkningen, och svarar i
kraft av detta for fler brott. Vidare bor det pdpekas att de vuxnas
andel av brottsligheten tenderar att 6ka med brottslighetens allvar-
lighetsgrad. Personrdnen utgor emellertid ett undantag fran detta
monster, ddr en majoritet av de misstinkta garningspersonerna ir
15-20 ar gamla (se vidare kapitlet Rén).

Stabila misstankenivaer géllande 18-20-aringar

men storre variation bland 15-17-aringar

Som tidigare framgatt i detta kapitel skiljer sig killars och tjejers
delaktighet i brott frdn varandra. Antalet killar som misstanks for
brott dr ocksd avsevirt hogre an antalet tjejer.

Bland killar 15-17 &r har antalet misstankta per 1 000 killar i
aldersgruppen under dren 2005-20135 varierat mellan 48 och 66
per ar. Antalet misstankta killar 18-20 4r har varit ndgot mer
stabilt och ligre, mellan 49 och 56 per ar. Aven bland tjejer 15-17
ar har nivderna fluktuerat ndgot, om 4n pd en ligre nivd jamfort
med killarna (mellan 16 och 28 misstankta tjejer per 1 000 tjejer i
aldersgruppen). Skillnaderna mellan kénen okar i dldern 18-20 4r,
dar tjejerna legat relativt stabilt mellan 11 och 15 misstankta per
1 000 tjejer och ar.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015



Unga missténks oftast for brottsdeltagande vid

stéld, narkotika, vald, trafikbrott och skadegérelse

I detta sammanhang dr det dven viktigt att studera hur antalet
brottsdeltaganden'* i olika brott ser ut, speciellt for de brott dar
ungdomar ofta misstanks. Brottstyper dir unga personer (15-20
ar) misstanks for en hog andel brottsdeltaganden ar stoldbrott,
narkotikabrott, misshandel, brott mot trafikbrottslagen (dar olov-
lig korning utgor drygt halften av samtliga brottsdeltaganden)®
samt skadegorelsebrott.

Den historiskt sett dominerande brottstypen stoldbrott har mer dn
halverats sedan mitten pd 1990-talet, vilket 6verensstimmer med re-
sultaten i Skolundersokningen om brott 1995-2011.% Samtidigt har
antalet misstinkta narkotikabrott 6kat kontinuerligt, sa att brotts-
deltagandena for narkotikabrott nu har passerat stoldbrotten. Det
kan forklaras av framforallt tvd omstiandigheter. For det forsta har
lagstiftningen dndrats, sd att polis och dklagare har storre mojlighet
att knyta saval ungdomar som vuxna till lindrigare narkotikabrott.
For det andra paverkas antalet brottsdeltaganden i narkotikabrott i
viss mdn av de insatser som rattsvasendet gor pd omradet.

Mot bakgrund av tidigare resultat fran de skolundersokningar om
brott som Brd genomforde 1995-2011 och andra undersékningar
som miter narkotikabruk bland ungdomar (CAN 2015a, CAN
2015b) ar det sannolikt att narkotikabrottslighetens utveckling i
kriminalstatisken snarare har paverkats av en okad ingripandeniva
fran rittsvasendets sida (Guttormsson 2008) an ett kraftigt okat
narkotikamissbruk (se vidare kapitlet Narkotikabrott).

Figur 9 redovisar antalet brottsdeltaganden. Med anledning av
tidigare nimnda foériandring i LUL, som lett till en underredovis-
ning av brottsdeltaganden frdn 2012, bor utvecklingen efter 2012
tolkas med stor forsiktighet.!”

4 Med brottsdeltagande menas varje gang en garningsperson utsétter en annan
person for brott. Om en person exempelvis missténks ha misshandlat tva
personer vid ett och samma tillfélle, réknas det som tva brottsdeltaganden.
Om det istéllet &r tva garningspersoner som missténks for att medverkat
tillsammans vid misshandeln av de tva utsatta personerna, raknas det som fyra
brottsdeltaganden. Det bér aven namnas att den registrerade brottslighetens
struktur inte behdver 6verensstdmma med den faktiska brottsstrukturen.

5 Lindrigare trafikbrott, exempelvis sadan fortkérning som ger ordningsbot, ingar
inte i redovisningen.

6 Jamforelser bakat i tiden gors inte mellan den senaste Skolundersékningen om
brott 2015 och tidigare ar, eftersom flera storre férandringar gjorts av enkéten
sedan den férra undersékningen. Daremot beddms resultaten vara jamférbara
under perioden 1995-2011.

7 Minskningen i de registrerade brottsdeltagandena i tillgreppsbrott under
perioden 2000-2015 ror framst inbrottsstolder och tillgrepp av fortskaffnings-
medel.
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Figur 9. Antal missténkta brottsdeltaganden for personer i &ldern 15-20 ar per
1 000 i aldersgruppen, aren 2000-2015. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Farre 15-17-aringar lagférda for stéld

Redovisningen ovan har rort ungdomar som misstiankts for brott.
I detta avsnitt redovisas utvecklingen av antalet lagforingsbeslut
gillande ungdomar. Att lagforas innebar att man konstaterats
vara skyldig, genom fillande dom, godkint strafforeliggande eller
atalsunderlatelse utfirdad av dklagare. Denna statistik paverkas
darfor inte av de tidigare nimnda férandringarna i LUL.

Figur 10 och 11 visar antalet lagforingar totalt samt antalet lagfo-
ringar didr huvudbrottet!® avser brott mot formogenhet (innefattar
stoldbrott, bedrageribrott av olika slag samt skadegorelse), brott
mot person (innefattar valdsbrott som misshandel, olaga hot och
sexualbrott) samt brott mot trafikbrottslagen respektive narkotika-
strafflagen. For att undersoka om utvecklingen ser annorlunda ut
for yngre respektive dldre ungdomar (dessa dldersgrupper hanteras
ndgot annorlunda i friga om péfoljder for brott), sirredovisas
lagforingarna for ungdomar i dldern 15-17 ar respektive 18-20 4r.
En person kan lagforas vid flera tillfallen under samma ar. I figur

8 och 9 redovisas antalet lagforingar per 1 000 personer i dldern
15-17 ar respektive 18-20 ar, for att pa sd satt teckna utveckling-
en oberoende av ungdomskullarnas storlek.

Nir det giller 15-17-4ringar minskade det totala antalet lagforing-
ar fram till 2005 (se figur 10). En uppgdng skedde fran 2005, men
sedan 2009 har lagforingarna dter minskat. Detta framst till foljd

'8 En lagféring kan innehalla flera olika brott. | sddana fall &r huvudbrottet det
brott som har den strangaste paféljden.
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av ett minskat antal lagféringar for brott mot formogenhet. Lagfo-
ringarna for brott mot person samt brott mot trafikbrottslagen har
legat relativt konstant under det senaste decenniet. Lagforingarna
for narkotikabrott har legat pa en jamforelsevis lagre nivd, men
har 6kat i antal under de senaste tio dren.

I absoluta tal skedde en tydlig 6kning av antalet lagforingar dren
2005-2008 (fran cirka 12 600 till 15 200). Darefter har det skett
en minskning till cirka 8 800 lagféringar 2015. Denna utveck-
ling kan delvis forklaras av att ungdomskullarnas storlek okade
kraftigt under 2000-talets senare halft, for att sedan minska. Den
enskilt viktigaste forklaringen till det minskande antalet lagforing-
ar hor dock samman med den halvering av formogenhetsbrotten
som skett sedan 2009.

Figur 10. Lagféringsbeslut for olika typer av brott fér personer i aldern 15-17 ar
per 1 000 i aldersgruppen, aren 2000—-2015. Kélla: Kriminalstatistiken.
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Bilden ser delvis annorlunda ut nir det galler ungdomar i dldern
18-20 ar (se figur 11). Lagforingarna i denna &ldersgrupp 13g re-
lativt stabilt under perioden 2000-2012, och har darefter minskat
ndgot. Lagforingar gillande brott mot formogenhet har totalt sett
minskat ndgot under perioden. Lagforingar for trafikbrott och
brott mot person har legat pa relativt stabila nivder den senaste
tiodrsperioden. Daremot har lagforingar for narkotikabrott okat
stadigt sett 6ver en lingre tid. Aven bland 18-20-4ringar har det
skett en minskning av antalet lagféringar for formogenhetsbrott,
om an inte lika kraftig som bland 15-17-4ringarna.
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Figur 11. Lagféringsbeslut for olika typer av brott fér personer i dldern 18-20 ar
per 1 000 i &ldersgruppen, aren 2000-2015. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Paféljder vid ungdomsbrott

I Sverige finns en ldng tradition av att sirbehandla ungdomar som
begatt brott jamfort med vuxna. Till grund for detta ligger dels
uppfattningen att ungdomar inte har en tillricklig mognad for
att fullt ut stallas till svars for sina handlingar, dels att unga som
begar brott anses ha ett sarskilt behov av vard och stod. I brotts-
balken anges darfor att personer under 21 r inte ska domas lika
hirt som vuxna.'” I praktiken innebir det att ungdomar mellan
15 och 17 ar i forsta hand doms till sd kallade ungdomspafoljder
(ungdomsvard, ungdomstjanst och sluten ungdomsvard), medan
ungdomar mellan 18 och 20 &r i forsta hand doms till frivardspa-
foljder (skyddstillsyn och villkorlig dom).

Ungdomsvard innebir att personen ges vardinsatser via social-
tjansten. Det kan rora sig om exempelvis samtalskontakter och
behandlingsprogram, men ocksd om mer ingripande insatser som
placeringar pa 6ppna eller lasta institutioner (sd kallade § 12-hem)
enligt lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU). Ungdomsvardens omfattning avgors av personens vardbe-
hov.

Vid ungdomstjinst dr det i stillet den begdngna brottslighetens
straffviarde som styr pafoljdens omfattning. Ungdomstjinst kan
utdomas mellan 20 och 150 timmar, och bestir frimst av oavlonat
arbete, men kan ocksd innehalla piverkansprogram. Sluten ung-
domsvard ar en frihetsberévande pafoljd som anvinds i stillet for

° 29 kap. 7 § BrB.
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fingelse, exempelvis i samband med grov misshandel, narkotika-
brott och sexualbrott. Till skillnad fran fangelse friges man inte
villkorligt efter tva tredjedelar av strafftiden, utan avtjanar hela
straffet (upp till 4 ar). Domda till sluten ungdomsvard avtjanar
straffet pd sarskilda ungdomshem som drivs av Statens institu-
tionsstyrelse.

Frivardspafoljderna ir konstruerade sa att skyddstillsyn utdoms
om personen bedoms ha ett behov av 6vervakning. Om ett sa-
dant behov inte foreligger ska istillet villkorlig dom utdémas.?
Skyddstillsyn omfattar 6vervakning, men kan ocksd besta av olika
behandlingsprogram eller andra vardinsatser. Villkorlig dom inne-
bar att den som domts har en provotid om tva ar, da det giller att
visa skotsamhet, forsoka forsorja sig och betala eventuellt skade-
stand till den brottsutsatta. Saval skyddstillsyn som villkorlig dom
kan forenas med en foreskrift om samhallstjanst. Samhallstjanst
innebdr att den som domts ska utféra oavlonat arbete om mellan
40 och 240 timmar. Vid sidan om péfoljder som utdoms i dom-
stol kan dklagaren i vissa fall, istéllet for att vicka atal, meddela
garningspersonen atalsunderlatelse eller utfirda strafforeliggande
genom boter. En forutsittning for att tillimpa dessa typer av lag-
foringar ar att den begéngna brottsligheten inte ar allvarlig och att
garningspersonen erkant brottet.

Ungdomstjénst och ungdomsvard

vanligaste paféljderna fér 15—17-aringar

Innan ungdomspéfoljdsreformen tradde i kraft 2007 domdes
drygt halften av ungdomarna till ungdomsvard, och drygt fyra

av tio domdes till boter. Nar ungdomstjanst infordes som enskild
pafoljd fick den ett stort genomslag och redan forsta aret hade det
blivit den vanligaste pafoljden nir unga déms i domstol (se tabell
1). Samtidigt nara nog halverades ungdomsvardspafoljderna, och
béterna minskade med en dryg fjardedel. Aven anvindningen av
frivirdspéafoljder minskade i samband med reformen.

Efter reformens initiala forandringar i pafoljdsvalen har anvand-
ningen av ungdomsvard okat kontinuerligt, samtidigt som ung-
domstjinstpafoljderna minskat. Ar 2015 var dessa tva pafoljder
lika vanliga. En mojlig forklaring till detta kan vara att allt firre
unga begér stoldbrott, samtidigt som det skett en okning av den
registrerade narkotikabrottsligheten bland unga.

20 Eftersom det &r Gvervakningsbehovet och inte straffréttsliga aspekter som pa-
verkar valet mellan skyddstillsyn och villkorlig dom, redovisas dessa pa samma
rad i tabell 1 och 2.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015

(=
=3
«Q
[=]
o
3
(]
o
=
o
-
@
=T
=
®
-
(1)
=
1
<
o
=
(]
o




()
2
3
(7]
>
0
[=
[J]
=
()
=
f=
_!,)
=
o
P
e}
(]
E
(°]
©
=]
[
=)

Tabell 1. Férdelningen av lagféringstyper och domstolspéaféljder for 15—17-aringar
som lagf6rts 2007-2015. Andelar i procent av samtliga lagféringsbeslut.
Kélla: Kriminalstatistiken.

Typ av lagféring 2007-2009 2010-2012 2013-2015
Atalsunderlatelse 38,5 373 372
Strafférelaggande 23,0 19,4 20,0
Domslut 385 43,4 428
darav
Ungdomsvard 25,3 28,7 34,0
Ungdomstjanst 422 39,4 33,5
Boter 289 29,2 29,6
Skyddstillsyn/villkorlig dom 1,6 11 1,4
Fangelse* 0,0 0,1 0,1
Sluten ungdomsvard 1,3 1,1 09
Ovriga pafolider 07 04 05

* En person far domas till fangelse fore 18 ars alder endast om det foreligger synnerliga skal.
Rétten ska i férsta hand bestdmma péféliden till sluten ungdomsvard (BrB 30:5).

Utover dessa fordndringar over tid har pafoljdsvalen varit relativt
stabila sedan 2007. Anvindningen av sluten ungdomsvard férand-
rades inte av reformen, vilket sannolikt beror pa att de som doms
till denna pafoljd har begatt allvarligare brott, och att det inte
varit mojligt att utdéma ungdomstjinst. Aven dtalsunderlatelse,
strafforeliggande och boter har varit oforandrade 6ver tid.

Skyddstillsyn/villkorlig dom samt

béter vanligast for 18—20-aringar

I jamforelse med 15-17-aringar meddelas 18-20-4ringar atalsun-
derlatelse i lagre utstrackning (se tabell 2). I stallet far de boter i
form av strafforelaggande, och en ndgot storre andel doms ocksé
i domstol. For de sdrskilda ungdomspafoljderna ungdomsvard
och ungdomstjanst giller att de kan utdomas till personer under
21 ar®

Som framgdr av tabell 2 4r det forhéllandevis ovanligt att
18-20-4ringar doms till nigon av ungdomspaféljderna. De vanli-
gaste pafoljderna bland domda ar istillet boter och skyddstillsyn/
villkorlig dom. Medan boter blivit en vanligare pafoljd har skydds-
tillsyn/villkorlig dom minskat under perioden 2007-2015. Mindre
an fem procent av 18-20-4ringarna doms till ungdomstjanst efter
att den infordes som pafoljd.

21 32 kap. 1-2 §§ BrB.
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Tabell 2. Férdelningen av lagféringstyper och domstolspaféljder fér 18—20-aringar
som lagférts aren 2007-2015. Andelar i procent av samtliga lagféringsbeslut.
Kalla: Kriminalstatistiken.

Typ av lagféring 2007-2009 2010-2012 2013-2015
Atalsunderlatelse 14,4 % 15,2 % 13,7 %
Strafférelaggande 34,5 % 33,4 % 34,6 %
Domslut 51,1 % 51,4 % 51,7 %
darav
Ungdomsvard 2,6 % 2,4 % 2,7 %
Ungdomstjanst 47 % 38 % 2,9 %
Boter 36,8 % 43,0 % 48,6 %
Skyddstillsyn/villkorlig dom 403 % 374 % 33,0 %
Fangelse 10,3 % 8,4 % 8,3 %
Sluten ungdomsvard 0,3 % 0,2 % 0,2 %
Ovriga pafolider 5,0 % 4,8 % 4,3 %

Minskat antal lagféringar for strategiska brott

Bra har vid tv4 tillfillen studerat huruvida det bland unga lagforda
finns brottstyper som tydligare 4n andra signalerar en hogre risk
for fortsatta lagforingar, sa kallade strategiska brott (Bra 2000,
Bra 2011). Den tidigare rapporten pavisade att ungdomar som

i sin forsta lagforing lagfordes for biltillgrepp, ran och stold (ej
snatteri) aterfoll oftare dn andra unga lagforda. Brd kunde da ock-
sd konstatera att den relativt lilla grupp unga som hade lagforts
nio ganger eller fler stod for halften av samtliga lagforingar som
individerna i deras fodelsekohort blev foremal for under uppfolj-
ningsperioden.

I den senare rapporten redovisades vissa forandringar i de stra-
tegiska brotten. De strategiska brotten under 2000-talet var rén,
tillgrepp av fortskaffningsmedel och brott mot allmin verksamhet
(vald och hot mot tjdnsteman och 6vergrepp i rattssak).

Som framgar av figur 12 har antalet lagféringar minskat bland
15-20-dringar avseende de strategiska brotten (detta galler dven
grova ran, fran drygt 3 till knappt 2 per 100 000 invdnare). Den
storsta minskningen stdr tillgrepp av fortskaffningsmedel for. Detta
kan forklaras av att biltillgrepp numera i huvudsak ar mojliga att
genomfora endast pa dldre drsmodeller som saknar rattlds, och att
denna del av bilparken successivt har minskat.

Vid samtliga strategiska brott bestdr lagforingen vanligen i ett
domslut (till skillnad frn dtalsunderlatelse och strafforeliggande).
Vid ran dr detta sd gott som alltid fallet, medan domsluten vid
véld och hot mot tjansteman samt dvergrepp i rittssak utgor drygt
95 procent av lagforingarna, och cirka 90 procent vid tillgrepp
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av fortskaffningsmedel. Dessa andelar har varit stabila under
perioden 2005-2015, dven om det finns en tendens till 6kning av
domslut gillande tillgrepp av fortskaffningsmedel (frdn 85 procent
till drygt 90 procent).

Figur 12. Antal lagféringar fér 15—-20-aringar avseende strategiska brottstyper,
aren 2007-2015. Antal per 100 000 invanare. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Vid rdn av normalgraden har andelen fangelsepéfoljder legat
stabilt kring 20 procent av domarna. Nir det géller grovt rdn har
andelen fingelsepafoljder varierat kraftigt mellan dren 2007-2015.
Som lagst har andelen fangelsepéfoljder legat pd 33 procent av
domarna (2009) och som hogst har andelen legat pa 80 procent

av domarna (2015). Att denna andel varierar kraftigt mellan dren
beror sannolikt framst pa det ldga antalet lagforingar gillande
grovt ran.

Gillande tillgrepp av fortskaffningsmedel har andelen fingelse-
pafoljder samtidigt minskat fran fem procent av domarna till
omkring en procent. En tendens till minskning av andelen fingelse-
pafoljder antyds dven i friga om domar gallande vald och hot mot
tjansteman och Overgrepp i rattssak.

Avslutande diskussion

I detta kapitel har material analyserats med sarskilt fokus pa
utvecklingen sedan 20035, det 4r d& NTU genomfordes for forsta
géngen. N'TU visar en tydlig minskning i andelen ungdomar i
aldern 16-19 &r som under perioden 2005-2015 uppger att de
utsatts for ndgot brott mot person. Den kraftigaste minskningen
skedde under dren 2005-2010. Utsattheten verkar dock inte ha
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minskat for samtliga brottstyper bland brotten mot person, utan
framst for misshandel.

Aven ULF uppvisar en minskning i andelen 16-24-ringar som
uppger att de utsatts for ndgot hot eller vald pa allminna platser,

i forsta hand under perioden 1994-2005. Efter att ha okat ndgot
under dren 2006-2007, har andelen som uppger utsatthet dterigen
minskat ndgot fram till den senaste matningen 2013.

Samtidigt som utsattheten bland ungdomar tycks ha minskat,
visar resultaten fran Stockholmsenkiten att dven andelen elever
som uppger att de begdtt brott minskat (Stockholms stad 2016).
Minskningen giller framfor allt andelen killar som uppger att de
begatt brott, och det tycks gilla bade stoldrelaterade brott och
grovre véldsbrott. CAN:s undersokning visar dock att andelen
elever som uppger att de provat narkotika har legat pa en relativt
jamn niva under perioden 2000-2015.

Olika killor visar att ungdomar ir en utsatt grupp nir det giller
stold- och valdsbrott (se till exempel Brd 2013), och det ar vanligt
att dessa brott ocksa begds av personer som dr i samma alder som
de utsatta. Av dem som 2015 misstianktes for misshandel mot en
person i dldern 15-17 &r, var drygt sex av tio personer sjilva i
aldern 15-20 ar, enligt kriminalstatistiken.

Lagforingsstatistiken ger en forhdllandevis likartad bild. Statisti-
ken visar en uppgéng av antalet lagforingar av 15-17-4ringar fram
till 2008, som sedan foljdes av en minskning. Samma monster
aterfinns dven nir hansyn tas till befolkningsutvecklingen under
samma period. Det har inom forskningen ibland framhallits att
ungdomskohorternas storlek kan spela roll for brottsnivan, dels
da stora ungdomskullar innebir att det finns fler individer i de
mest brottsaktiva dldrarna, dels genom att fenomenet stora ung-
domskullar i sig kan innebira ett forhojt brottsdeltagande (Shan-
non och Granath 2012). Om denna hypotes stimmer kan man
forvinta sig en 6kad ungdomsbrottslighet nir ungdomskullarna
ater blir storre.

Flera sjidlvdeklarationsundersokningar visar alltsd att stoldbrotts-
ligheten minskat bland ungdomar. Samma monster terfinns dven
i lagforingsstatistiken. Sedan 2000 har antalet lagforingsbeslut per
1 000 invanare i dldersgrupperna 15-17 &r respektive 18-20 ar
ndstan halverats. Medan minskningen har varit kontinuerlig bland
18-20-4ringar, har minskningen bland 15-17-4ringar framfor allt
skett sedan 2011. Liknande resultat dterfinns dven i andra nord-
iska linder (Elonheimo 2014, Libak Pedersen 2013, Kivivuori
2007). I Danmark har minskningen bland annat forklarats av en
allt hardare konkurrens pa arbetsmarknaden, vilket kan bidra till
att ungdomar i hogre grad prioriterar utbildning och av det skalet
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avstdr fran handlingar som forsimrar deras framtida mojligheter
pa arbetsmarknaden (Balvig 2011). I linje med detta visar Bras
skolundersokning 1995-2011 att ungas attityder till stoldbrott bli-
vit mer avstindstagande sedan 1990-talet, att skoltrivseln 6kat och
att andelen elever som skolkat har minskat (Bra 2013). Samtidigt
uppger ocksa allt fler elever att foraldrarna vet var de ar och vilka
de triaffar om de gar ut pa kvillen, och att det skett forandringar

i ungas umgangesvanor. Andelen elever som uppger att de brukar
triffa kompisar pd kvillarna utanfér hemmet har minskat, liksom
andelen elever som uppger att de vid minst ett tillfalle druckit
alkohol sa att de kint sig berusade.

Nir det giller narkotikabrott har det skett en markant 6kning av
lagforingsbesluten, bade for 15-17-dringar och for 18-20-4ringar,
sedan 2000. For 15-17-4ringar har okningen frimst skett sedan
2008, medan 6kningen har varit kontinuerlig fram till 2012 for
18-20-4ringar, for att darefter stabiliseras. Resultaten tyder pa att
okningen av lagforingar for narkotikabrott beror pa rattsvasendets
aktivitet snarare dn en faktisk okning av narkotikabrottsligheten
bland unga.

Vad giller de strategiska brotten (rdn, tillgrepp av fortskaffnings-
medel, vald och hot mot tjansteman samt Gvergrepp i rittssak)
har lagforingarna minskat, dven i forhdllande till ungdomspopu-
lationen som helhet. Den storsta minskningen har skett gillande
tillgrepp av fortskaffningsmedel. Tydliga minskningar av antalet
lagforingar har dven skett gillande vald eller hot mot tjansteman
och ran. Daremot har antalet lagforingar avseende grovt rdn varit
oforandrat.
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BROTTSLIGHET OCH OTRYGGHET
I STAD OCH PA LANDSBYGD

Jonas Oberg och Charlotta Gustafsson

Sammanfattning

I detta kapitel jamfors utsatthet for ett antal brottstyper
mellan olika kommungrupper, samt skillnader i otrygghet och
oro att utsittas for brott. Resultatet av analysen stills mot det
lokala brottsforebyggande arbetets inriktning och utveckling.
Kapitlet avslutas med en fallstudie frin Malmoé hogskola om
de boendes upplevelse av trygghet och brottslighet i Malmo.

Analysen visar att utsattheten for samtliga studerade brottsty-
per ar storst i storstader och storre stader, och minst pa lands-
bygden. Personrdn dr den brottstyp dar skillnaden i utsatthet
ar storst och for bilstold ar skillnaden minst.
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For brottstyperna misshandel, ran och bilstold dr det tydligt
att skillnaderna i utsatthet har blivit mindre, mellan 4 ena
sidan storstdder och storre stader och 4 andra sidan lands-
bygden, under de senaste tio dren. Minskningen beror framst
pa att utsattheten minskat i stiderna, och ddrigenom nirmat
sig landsbygdens genomgaende lagre nivéer. Utsattheten for
sexualbrott har i stallet 6kat under perioden. Tydligast har
okningen varit i storstiader. Utsattheten for bedrdgeri ar storst
i storstader, men over tid har den 6kat mest pa landsbygden.
Utsattheten for bostadsinbrott dr minst pd landsbygden.

Analysen visar ocksd att otrygghet och oro att utsittas for
brott dr storst i storstader och storre stader, och minst pa
landsbygden. Skillnaderna har dock minskat 6ver tid, och i
dag dr de mindre an i borjan av den studerade perioden.

Bré har kartlagt det brottsforebyggande arbetet i Sveriges
kommuner vid flera tillfillen. Kartliggningarna visar att
arbetet har okat under den senaste tiodrsperioden, och i dag
har de flesta kommuner ndgon sorts funktion som hanterar
brottsforebyggande fragor. Storre och mindre stader har ett
storre fokus mot brottslighet 4n storstider och landsbygd-
skommuner. Landsbygdskommuner verkar i stillet arbeta
med brottsforebyggande fragor ur ett livs-kvalitetsperspektiv,
medan det brottsforebyggande arbetet i storstdderna ar en del
av ett trygghetsskapande arbete.
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Inledning

Betydelsen av lokala forutsittningar och behov har lyfts fram allt
mer i diskussioner om samhallets hantering av brottslighet och
otrygghet. Det finns en hojd ambition hos polisen och regeringen
att forstarka och utveckla det brottsforebyggande arbetet. Malet
ar att det over hela landet ska finnas ett strukturerat arbete som ar
strategiskt utformat och genomfors utifran lokala forutsattningar
och behov (proposition 2015/16:1).

Hittills i denna publikation har den svenska brottsutvecklingen i
huvudsak diskuterats utan atskillnad mellan stad och landsbygd.
P4 goda grunder kan man dock anta att brottsligheten kan se olika
ut beroende pa om det galler en storstads- eller en landsbygdskom-
mun. Det finns darfor anledning att ndirmare studera skillnader
och likheter mellan stad och landsbygd. I kapitlet jimfors brotts-
lighetens sammansittning, brottsnivder och struktur mellan olika
kommuntyper. I kapitlet beskrivs ocksa skillnader i upplevelsen av
otrygghet, liksom forhdllandet mellan brottslighet och trygghet.
Resultaten stills mot det lokala brottsforebyggande arbetets inrikt-
ning och utveckling.

Precis som att brottslighet och otrygghet forknippas med storre
stader finns det stadsdelar inom stiderna dér brottsligheten ar
hogre dn i andra stadsdelar. Kapitlet innehaller darfor aven en fall-
studie fran Malmo hogskola om de boendes upplevelse av trygghet
och brottslighet i olika stadsomrdden i Malmo.

Syftet med kapitlet dr att beskriva skillnader i brottsligheten och
dess struktur, och att inspirera lokala aktorer att ta fram egna
lagesbeskrivningar.

Kommungruppsindelning

Kapitlets titel, Brottslighet och otrygghet i stad och pad landsbygd,
antyder en dikotom indelning av landet, i stad eller landsbygd. Det
ar dock ett ganska trubbigt sitt att dela in Sveriges 290 kommu-
ner, frin Bjurholm med en befolkning pa knappt 2 500 personer
till Stockholm med en befolkning pé drygt 900 000. For att belysa
skillnader i brottslighet och otrygghet mellan stad och landsbygd
anvinds darfor i stillet fyra olika kommungrupper: storstdder,
storre stader, mindre stdder och landsbygd. Gruppindelningen
baseras pd Statistiska centralbyrans H-regionindelning, dir H stér
for homogena med avseende pd befolkningsunderlag. SCB:s H-re-
gioner har slagits samman enligt foljande:
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o Storstdder dr en hopslagning av SCB:s H-regioner Stockholm/
Sodertilje, Goteborg samt Malmo/Lund/Trelleborg A-regioner.!
Gruppen bestar av 47 kommuner och utgor 16 procent av Sveri-
ges kommuner.

o Storre stider motsvarar kommuner med mer in 90 000 invdnare
inom 30 km radie fran kommuncentrum.? Gruppen utgors av 88
kommuner och utgor 30 procent av kommunerna.

e Mindre stdder dr en hopslagning av SCB:s H-regioner Mellan-
bygden och Tatbygden. Gruppen omfattar kommuner med
27 000 till 90 000 invanare inom 30 km radie fran kommun-
centrum och utgors av 101 kommuner, vilket motsvarar 35
procent av landet kommuner.

¢ Landsbygd utgors av SCB:s H-region Glesbygden. Gruppen
omfattar kommuner med mindre dn 27 000 invdnare inom 30
km radie frin kommuncentrum. I gruppen ingdr 54 kommuner,
vilket utgor 19 procent av Sveriges kommuner.

Kallor och data

Analysen av brottslighet och otrygghet i stader och pa landsbyg-
den bygger pa data frén tvd olika killor: Nationella trygghetsun-
dersokningen (NTU) och statistiken ¢ver anmilda brott. Dessut-
om anvinds data fran kartliggningar av det brottsforebyggande
arbetet som Bra genomfért dren 2004 (Bra 2005) och 2012 (Bra
2013) samt den mdlgruppsundersokning i lokalt brottsforebyggan-
de arbete som Brd genomforde sommaren 2015.

NTU ir en sjidlvdeklarationsunders6kning som har genomforts ar-
ligen sedan 2006. Undersokningen miter befolkningens otrygghet,
oro och utsatthet for en rad olika brottstyper, daribland misshan-
del, personrdn, sexualbrott, bedrigeri, bostadsinbrott och bilstold.
De svarande ombeds redogora for handelser som de utsattes for
under foregdende ar. Det innebir att de tidigaste uppgifterna som
finns galler undersokningsédret 2005 och de senaste uppgifterna
giller undersokningsaret 2015. En nirmare beskrivning av NTU
finns i det inledande kapitlet av Brottsutvecklingen i Sverige. Det
totala antalet svarande i NTU o6ver hela perioden 2005-2015
fordelar sig i kommungrupperna enligt foljande: storstader 45 200
personer, storre stider 52 300 personer, mindre stider 35 800 per-
soner och landsbygd 8 400 personer. Den arsvisa fordelningen av

' A-region (arbetsmarknadsregion) &r ett svenskt statistiskt begrepp som
beskriver néringsgeografiskt sammanhangande omraden som omfattar en
eller flera arbetsmarknader. Exempelvis ingdr kommuner runt storstaderna vars
befolkning pendlar in for arbete i gruppen Storstader.

2 En kommuns kommuncentrum utgdrs av mittpunkten i den folkrikaste
forsamlingen.
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svarande mellan de olika kommungrupperna har legat stabil under
undersokningsperioden.

Forutom uppgifter fran NTU redovisas statistik om anmailda brott
per 100 000 i befolkningen. Det ir viktigt att komma ihdg att sa-
dan statistik inte speglar den faktiska brottsutvecklingen, eftersom
ménga olika faktorer pdverkar om ett brott anmils, faktorer som
varierar over tid. Statistiken over anmalda brott ger saledes inte en
bild av den faktiska brottsligheten, men vil en bild av den brotts-
lighet som kommer till rattsvasendets kinnedom.

Statistiken 6ver anmalda brott i kommunerna dr behiftad med

ett bortfall i form av de brott dar det saknas uppgift om i vilken
kommun brottet begatts. Det gar diaremot alltid att hirleda brottet
till ett ldn (till och med 2014) eller en region (fran och med 2015),
vilket gor det mojligt att berakna bortfallets storlek. Bortfallet va-
rierar mellan lanen/regionerna, och dven mellan olika brottstyper.
For bedrigerier ar bortfallet i vissa lan/regioner mycket stort (6ver
80 procent) vissa ar. Aven vad giller sexualbrott och personran

ar bortfallet i vissa lan/regioner stort vissa ar. For sexualbrott och
bedrdgerier okar ocksa bortfallet under den studerade perioden.

I den foljande redovisningen redovisas inte uppgifter om anmalda
brott p4 kommunniva i de fall bortfallet ar mycket stort; detta
giller brottstyperna bedrigeri, sexualbrott och personran. Ar 2015
gjordes en fordandring i framtagandet av uppgifter om brottsplats-
kommun, vilket ger ett lagre bortfall och diarmed en forbattrad
kvalitet fran och med detta ar. Det innebar dock att forandring-

ar i statistiken 6ver anmailda brott i kommunerna 2015 jamfort
med tidigare ar bor tolkas med forsiktighet, eftersom de kan ha
pdverkats av det minskade bortfallet. En narmare beskrivning av
statistiken 6ver anmalda brott finns i det inledande kapitlet.

Den malgruppsundersokning om lokalt brottsforebyggande arbete
som Bré genomforde sommaren 2015 var en enkitstudie som se-
dan kompletterades med telefonintervjuer med de kommuner som
inte besvarat enkiten. Totalt deltog 231 av landets 290 kommuner.

Utsatthet for olika typer av brott

De brottstyper som studeras narmare i detta kapitel ar misshandel,
personran, sexualbrott, bedrigeri, bostadsinbrott och bilstold, det
vill sdga de brottstyper som ingdr i NTU. En narmare beskrivning
av den generella utsattheten i befolkningen for dessa brottstyper
finns i kapitlet om brottsligheten generellt.
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Utsattheten stérst i storstader

Som framgdr av figur 1 ar utsattheten for de olika studerade
brottstyperna — férutom misshandel — genomgédende hogst i
storstdder, foljt av storre stider och mindre stider, och lagst pa
landsbygden. For misshandel dr utsattheten ndgot hogre i storre
stider 4n i storstdder.

De storsta relativa skillnaderna mellan olika kommuntyper dter-
finns bland bedrigerier, rdn och misshandel. Vad giller bedrageri
ar skillnaden i utsatthet nira en procentenhet hogre i storstader
an i storre stader, iven om den inte ar sd stor mellan storre och
mindre stider. Daremot dr den och en dryg halv procentenhet lagre
pd landsbygden 4n i mindre stider. Ocksé personrdn ir ett tydligt
storstadsfenomen; figur 1 visar att skillnaderna i utsatthet for
personran inte dr sé stora i storre och mindre stader eller pa lands-
bygden, medan den dr drygt en halv procent storre i storstader an
i storre stider. Aven utsattheten for misshandel ar tydligt ligre pa
landsbygden n i de 6vriga kommuntyperna.

Figur 1. Utsatthet i befolkningen (16-79 &r) fér olika brott, efter kommunstorlek,
totalt f6r aren 2005-2015 (misshandel, personran, sexualbrott och bedrégeri)
och 2006-2015 (bostadsinbrott och bilstéld). Klla: NTU.

4
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Misshandel Personrdan Sexualbrott Bedrageri Bostadsinbrott Bilstdld
I Storstider I Storre stader
[ Mindre stader [ | Landsbygd

Brott som anméls till polisen

Som tidigare ndmnts speglar statistiken 6ver polisanmalda brott
inte den faktiska brottsutvecklingen, utan endast de brott som
kommer till rattsvdsendets kdnnedom.

Figur 2 visar att aven brott som polisanmals generellt ar vanligare
i storstiader och ovanligare pd landsbygden, i relation till befolk-
ningen. Polisanmalda sexualbrott dr for ovrigt ar ganska jamnt
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fordelade mellan olika kommuntyper. Den jamna foérdelningen
antyder att morkertalet for sexualbrott dr storre i storstader.

Figur 2. Polisanmalda brott per 100 000 i befolkningen efter kommunstorlek,
totalt fér aren 2005-2015. Killa: Statistiken Gver anmalda brott.
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Tydlig minskning 6ver tid av misshandel

i storstédder och mindre stader

Utsattheten for misshandel har enligt NTU generellt minskat i
befolkningen under de &r som undersokningen genomforts. Figur
3 visar att over tid har utsattheten tydligast minskat i storstider,
storre stader och mindre stider, medan den legat stabilt pd en ligre
nivd pd landsbygden, med ett par ar som undantag. Generellt ar
skillnaderna mellan de olika grupperna i dag ocksa mindre an i
boérjan av undersokningsperioden. Det senaste drets 6kning pa
landsbygden och i mindre stdder innebar att utsattheten i dag ar
ndgot hogre dir dn i storstider och storre stader.

Figur 4 visar utvecklingen av misshandelsbrott som kommer till
rdttsviasendets kinnedom. Sadana brott har 6kat under den forsta
halvan av den studerade perioden, och sedan minskat ndgot.
Utvecklingen har sett likadan ut i samtliga kommuntyper, men
skillnaderna mellan storstider och landsbygd har minskat ndgot
over tid.

Savil utsattheten enligt NTU som statistiken 6ver brott som hante-
ras av rattsvasendet visar alltsd pad minskande skillnader mellan stad
och landsbygd. I NTU beror detta dock pa en minskning av utsatt-
heten i stider, medan det i statistiken 6ver anmalda brott beror pa
en okning av polisanmalda fall av misshandel pa landsbygden.
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Figur 3. Utsatthet i befolkningen (16-79 &r) fér misshandel, efter kommunstorlek,
2005-2015. Kalla: NTU.
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Figur 4. Polisanmélda fall av misshandel (inkluderat grov) per 100 000 i befolk-
ningen efter kommunstorlek, 2005-2015. Kailla: Statistiken Gver anmalda brott.
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Personran har minskat i storstader

Utsattheten for personrdn har enligt NTU minskat sedan under-
sokningens forsta matning (2005). Figur 5 visar att utsattheten
ar storst i storstaderna och lagst pa landsbygden. Sedan 2011 har
minskningen framst skett i storstider och storre stider. Det har
inneburit att skillnaderna mellan de olika kommuntyperna har
minskat 6ver tid.
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Vad giller personrdn som anmals till polisen redovisas inte
uppgifterna uppdelat efter kommuntyp, eftersom bortfallet for
brottsplatskommun 4r mycket stort.

Figur 5. Utsatthet i befolkningen (16-79 &r) fér personran, efter kommunstorlek,
2005-2015. Kélla: NTU.
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Okning av sexualbrott — framst i storstader

Utsattheten for sexualbrott har enligt NTU o6kat sedan undersok-
ningens forsta matning. Sexualbrott ar forhdllandevis ovanliga,
och generellt ror det sig om sma andelar som 6ver tid forandrats
péd decimalniva. For en urvalsundersokning som NTU innebir det
en osdkerhet, eftersom utrymmet fér slumpvis variation ar forhal-
landevis stort. Det dr ocksa tydligt i figur 6, dar andelen utsatta i
de olika kommungrupperna varierar mycket mellan olika &r och
det ar svart att uttyda ndgon tydlig trend. Sett till hela den studera-
de perioden har utsattheten dock 6kat i samtliga kommungrupper.
Tydligast ar okningen i storstader.

Inte heller sexualbrott som anmals till polisen redovisas, eftersom
bortfallet for brottsplatskommun ar mycket stort.
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Figur 6. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) f6r sexualbrott, efter kommunstorlek,
2005-2015. Killa: NTU.
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Bedragerier vanligast i storstéader,

men 6kar mest pa landsbygden

Utsattheten for bedrigeri har enligt NTU 6kat sedan undersok-
ningens forsta métning. Som framgér av figur 7 har utsattheten
utvecklats ganska likartat i samtliga kommungrupper under den
tidsperiod som det finns uppgifter for, men nivan har genomgédende
varit hogst i storstader och lagst pd landsbygden. Vid den senaste
matningen har utsattheten for bedrageri dock okat pd landsbyg-
den, och ar storre dir dn i storre och mindre stiader.

Figur 7. Utsatthet i befolkningen (16-79 &r) fér bedrageri, efter kommunstorlek,
2005-2015. Kalla: NTU.
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Inte heller bedragerier som anmails till polisen redovisas, eftersom
bortfallet for brottsplatskommun ar mycket stort.

Bostadsinbrott mindre vanligt pa landsbygden

Utsattheten for bostadsinbrott har enligt NTU legat relativ stabil
sedan undersokningens forsta matning. Figur 8 visar att utsatt-
heten ar storst i storstider och minst pa landsbygden. Under den
studerade tidsperioden har utsattheten inledningsvis 6kat i storsta-
der for att sedan minska igen.

Figur 8. Utsatthet fér bostadsinbrott bland landets hushall, efter kommunstorlek,
2006-2015. Kalla: NTU.
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Figur 9. Polisanmalda bostadsinbrott per 100 000 i befolkningen efter
kommunstorlek, 2005-2015. Killa: Statistiken éver anmalda brott.
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I resterande kommuntyper har nivan legat relativt stabil med
undantag for ndgra kraftiga drsvisa svingningar. Vid den senaste
maitningen Okade utsattheten i storre stider till samma niva som i
storstdder.

Bostadsinbrott som hanteras av rittsvisendet dr vanligare i stor-
stiader foljt av storre stider, och mindre vanligt i mindre stider och
pa landsbygden. Bland sddana bostadsinbrott har det inledningsvis
skett en 6kning i alla kommuntyper under den studerade perioden.
Okningen har sedan 2011 6vergatt till en jimnare niva.

Bilstolderna har minskat i samtliga kommuntyper
Utsattheten for bilstold har enligt NTU minskat i samtliga kom-
muntyper under hela den studerade perioden, sedan undersok-
ningens forsta matning. Utsattheten ar storst i storstader och minst
pa landsbygden, dven om skillnaderna minskat. Vid den senaste
matningen visade NTU en okning i utsattheten i samtliga kom-
muntyper, som storst i storstader och pa landsbygden.

Bilstolder som polisanmails har minskat under hela den studerade
perioden. Sddana bilstolder har genomgaende varit vanligare i
storstader, foljt av storre och mindre stader, och minst vanliga har
de varit pd landsbygden. Skillnaderna mellan de olika kommunty-
perna har dock blivit mindre over tid.

Figur 10. Utsatthet for bilstdld bland landets hushall, efter kommunstorlek,
2006-2015 (endast hushéll med bil). Kalla: NTU.
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Figur 11. Polisanmalda bilstélder per 100 000 i befolkningen efter kommunstorlek,
2005-2015. Kélla: Statistiken 6ver anmélda brott.
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Otrygghet och oro att utsattas for brott

I NTU stills ocksa en rad fragor kring den upplevda otryggheten
och oron Over att utsdttas for olika typer av brott. En sddan friga
ar hur otrygg man skulle kdnna sig om man gick ut ensam en sen
kvall i det egna bostadsomrédet. Sedan foérsta matningen minskade
andelen som kanner sddan otrygghet’ i befolkningen totalt, frin
21 procent 2005 till 15 procent 2015. Vid den senaste mitningen
2016 har andelen dock okat igen, till 19 procent. Om Skningen ar
ett trendbrott eller en tillfallig avvikelse dr for tidigt att sidga.

Figur 12 visar att otryggheten enligt NTU dr storst i storstdder och
storre stader, och lagst pa landsbygden. Figuren visar ocksa att
otryggheten over tid minskat inom samtliga kommungrupper, men
att den under de senaste dren Okat igen.

3 De som svarat att de antingen kanner sig ganska otrygga, mycket otrygga eller
att de inte gar ut ensamma i det egna bostadsomradet sent pa kvéllen pa
grund av otrygghet.
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Figur 12. Andel i befolkningen (16-79 ar) som kanner otrygghet om de gar ut
ensamma en sen kvall efter kommunstorlek, 2005-2015. Kalla: NTU.
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Oro for valdsbrott

Den andel i befolkningen totalt som kanner mycket eller ganska
stor oro for att utsittas for valdsbrott minskade frdn 15 procent
vid NTU:s forsta matning 2005 till 11 procent 2014. Vid den
senaste mitningen hade andelen dock okat igen, till samma niva
som 2005.
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Oron 6ver att utsittas for valdsbrott ar storst i storstider och
storre stader, och minst pd landsbygden. Den har ocksd minskat i
samtliga kommungrupper, men 6kat igen under de senaste dren.

Figur 13. Andel i befolkningen (16-79 ar) som kénner mycket eller ganska stor oro
for att utséttas for valdsbrott efter kommunstorlek, 2005-2015. Kalla: NTU.
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Oro fér bostadsinbrott

Oron att utsittas for bostadsinbrott l4g ganska stabilt runt 15 pro-
cent i landet, till och med 2011. Efter det har den 6kat ndgot, och
lag vid den senaste matningen 2015 pa ndra 20 procent.

Figur 14 visar att det framst ar pa landsbygden som oron att utsat-

tas for bostadsinbrott okat.

Figur 14. Andel i befolkningen (16-79 ar) som kénner mycket eller ganska stor oro
for att utsiattas fér bostadsinbrott efter kommunstorlek, 2005-2015. Kalla: NTU.

25

Procent

20

15

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Storstdder == Storre stader
e Mindre stader :==: Landsbygd

Oro for bilbrott

Oron for att utsittas for bilbrott har stadigt minskat i landet
under de elva r som NTU genomforts, fran drygt 20 till under 15
procent.

Figur 15 visar att sddan oro har minskat 6ver tid i alla kom-
muntyper. Minskningen dr dock storst i storstader och minst pa
landsbygden. Det har inneburit att skillnaden mellan de olika
kommuntyperna i dag ar betydligt mindre dn for elva 4r sedan. P&
landsbygden har oron 6kat ndgot de senaste tva dren.

Sammantaget visar genomgangen av uppgifter frin NTU att
otrygghet och oro att utsittas for olika brott ar storst i storstader
och minst pa landsbygden. Skillnaderna har dock minskat 6ver tid,
och i dag dr de mindre 4n vid forsta matningen for tio ar sedan.
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Figur 15. Andel i befolkningen (16-79 &r) som kénner mycket eller ganska stor oro
for att utsattas for bilbrott efter kommunstorlek, 2005-2015. Kalla: NTU.
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Hog brottslighet, fler otrygga®?

Vad giller utsatthet for misshandel och personrén, och oro for att
utsattas for valdsbrott, visar analysen (figur 3, figur 5 och figur 13)
att sdval utsattheten som oron att utsittas ar storst i storstider och
minst pa landsbygden. Vidare har savil utsattheten for misshandel
och personrdn som oron att utsittas for vdldsbrott minskat over
tid, framst i storstaderna, och skillnaderna mellan de olika kom-
muntyperna dr mindre i dag dn for tio ar sedan. Denna utveckling
har konstaterats dven i undersokningar frdn andra lander (Ceccato
2016).

Samma monster gir ocksd att se for utsatthet for bilstold och oro
att utsittas for bilrelaterad brottslighet. Vad galler sddan brottslig-
het har utsattheten minskat kontinuerligt sedan slutet av 90-talet,
da ett EU-direktiv infordes som innebar att alla nytillverkade

bilar méste forses med ett elektroniskt stoldskydd. I takt med att
bilparken byts ut finns det allt farre dldre bilar som saknar detta
stoldskydd och som alltsa kan stjilas utan sarskild utrustning och
kunskap. Denna forklaring far ocksa stod av statistik fran forsak-
ringsbolag som visar att bilar som tillverkats fore 1998 anmals
stulna i hogre grad dn sddana som tillverkats senare (se vidare
kapitlet om Stoldbrottslighet). Brds genomgdng av det lokala
brottsforebyggande arbetet i kommunerna 2004 visade att bilbrott
var i fokus for ménga lokala brottsférebyggande radd, ndgot som i
dag inte alls dr lika vanligt.

For bostadsinbrott ar relationen delvis annorlunda mellan utsatt-
het och oro for att utsittas. Dir har den faktiska utsattheten legat
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relativt stabil pa landsbygden och i mindre stader, samtidigt som
oron for att utsittas okat mest i dessa kommuntyper.

Vad giller sexualbrott och bedrageri omfattar NTU inte nagra
frigor om oro att utsittas.

Exemplet Malmo:
lokala variationer i trygghet

Anna-Karin Ivert, Caroline Mellgren
och Marie Torstensson Levander

Det hir avsnittet fordjupar diskussionen om lokala variationer
i upplevd trygghet utifrin exemplet Malmo. Analysen bygger
pa uppgifter frén ett specialuttag ur NTU, frdn Malmé omré-
desundersokning* samt fran kriminalstatistiken. Inledningsvis
ges en kort beskrivning av otrygghet och utsatthet for brott i
Malmo i relation till riket, nirliggande kommuner samt Stock-
holm och Goéteborg. Darefter diskuteras lokala variationer
inom Malmé med fokus pé polariseringen mellan olika delar
av staden.
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Farre &r trygga i Malmé &n i 6vriga landet

Malmo ar en av Europas snabbast vixande stider och har en
ung, vilutbildad och heterogen befolkning. Samtidigt ar ar-
betslosheten hog, och precis som de flesta storstader 4r Malmo
en segregerad stad med allt fler socioekonomiskt homogena
omrdden (Salonen 2012). Den polisanmailda brottsligheten

ar forhdllandevis hog och har under de senaste artiondena
legat 6ver riksgenomsnittet. Enligt Brottsforebyggande radets
statistik Over anmalda brott sticker Malmo inte ut i jamforelse
med Stockholm och Géteborg. Under perioden 2010 till 2015
ligger den anmailda brottsligheten (per 100 000 invénare) pa
en ldgre nivd i Malmé 4n vad den gor i Stockholm, och (med
undantag for 2015) pa en hogre niva dn i Goteborg. For vissa
brottstyper finns dock stora variationer mellan de olika stider-
na. Vad giller sjdlvrapporterad utsatthet for personbrott enligt
NTU finns inte négra storre skillnader mellan de tre storsta-
derna i de senaste drens matningar. Nar det géller sjilvrappor-
terad utsatthet for egendomsbrott ligger Malmo dock pa en
hogre niva dn bade Stockholm och Géteborg.

En jamforelse av andelen som i NTU svarat att de kanner sig
trygga om de gir ut ensamma sent pd kvillen i sitt bostadsom-

4 En lokal trygghetsundersdkning som genomférts &ren 1998, 2012 och 2015.
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rade visar att firre Malmobor kanner sig trygga i sina bostads-
omrdden dn boende i narliggande kommuner, Stockholm och
Goteborg. Ar 2016 svarade 72 procent i Malmé att de kinde
sig trygga i sitt bostadsomrdde, vilket kan jimforas med 78
procent i Stockholm och Goteborg. Genomsnittet for hela
riket l4g 2016 pa 81 procent. Aven om den senaste trygghets-
matningen visar pd en nedgang av andelen trygga i Malmo och
narliggande kommuner, har tryggheten i Malmo ¢kat under
den senaste tiodrsperioden, och foljer den generella utveckling-
en i Sverige (figur 1).

Figur 1. Andel som kénner sig (mycket eller ganska) trygga om de gér ut
ensamma sent pa kvéllen i sitt bostadsomrade. Kalla: NTU, 2007-2016.
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Stora variationer i trygghetsupplevelse inom Malmé
Resultaten fran NTU ger tillsammans med uppgifter om
anmailda brott i kriminalstatistiken en genomsnittlig bild av
situationen i Malmo gallande trygghet och utsatthet for brott.
Den bilden siger dock ganska lite om hur det ser ut i olika de-
lar inom staden. Malmo har drygt 300 000 invdnare och deras
upplevelser och erfarenheter av otrygghet och oro for brott
skiljer sig at beroende pé vilka de dr och var i staden de bor.

I foljande avsnitt ges en beskrivning av hur otrygghet och oro
for brott varierar mellan olika omraden i Malmé. De resultat
som presenteras i det hir avsnittet bygger pd Malmo omrades-
undersokning 2015, som omfattar drygt 3 000 personer forde-
lade pd 105 delomrdden. Malmo stad var vid undersokningens
genomfoérande organiserad i fem stadsomraden, Norr, Oster,
Soder, Vister & Innerstaden, och dessa stadsomréden ar i sin
tur indelade i mindre delomrdden. Malmos centrumomréden
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aterfinns i Stadsomrdde Norr och Innerstaden. Inom alla fem
stadsomradena finns stor variation avseende bade bebyggelse
och befolkningssammansittning.

Precis som i NTU finns i Malmo omradesundersokning en fra-
ga som avser att mata kanslan av trygghet vid utevistelse i det
egna bostadsomrddet sena kvillar. I Malmo svarade 63 pro-
cent att de kanner sig trygga’® nir de gr ut ensamma sent pa
kvallen i sitt bostadsomrade, 15 procent svarade att de kanner
sig otrygga och 20 procent att de inte gir ut ensamma sent pa
kvallen. Andelen som svarade att de kanner sig trygga varierar
mellan stadens olika delar, och skillnaderna ir stora dven inom
de fem stadsomradena. Den genomsnittliga andelen trygga

ar lagst i stadsomrade Soder (49 %) och hogst i stadsomrade
Vister (72 %). Aven inom stadsomridena finns stora varia-
tioner (se tabell 1). Inom till exempel stadsomrade Soder finns
delomraden dar nio av tio respondenter svarade att de kanner
sig trygga om de gar ut ensamma sent pa kvillen i sitt bostads-
omridde, men i stadsomrade Soder finns ocks3 delomriden dar
endast var tionde svarade att de kanner sig trygga.

Tabell 1. Andel som kénner sig trygga om de gar ut ensamma sent pa kvallen
i sitt bostadsomrade. Genomsnitt for respektive stadsomrade samt andelen
trygga i de delomraden i stadsomradet som har hégst respektive lagst niva av
trygghet. Kalla: Malm6 omradesundersokning 2015.

Genomshnitt Hogst
Malmo 63 94 10
Stadsomrade Norr 70 93 50
Stadsomrade Oster 58 83 29
Stadsomrade Soder 49 88 10
Stadsomrade Vaster 72 94 34
Stadsomrade Innerstaden 63 88 36

Utover upplevd trygghet i bostadsomradet stadlldes ett antal
fragor som specifikt handlar om oro att utsittas for olika typer
av brott i bostadsomradet. De svarande tillfrdgades om, och
hur ofta, de oroar sig for att bli utsatta for inbrott, skadego-
relse eller stold av fordon, overfall eller misshandel, hot eller
trakasseri. Svaren pa frigorna sammanstalldes sedan till ett
samlat matt 6ver respondenternas oro att utsattas for brott.
Mattet varierar mellan 0 och 3, ett hogt viarde indikerar en
hog niva av oro. Tabell 2 visar att oron att utsattas for brott
generellt sett dr ldg i Malmo.

Att den har siffran skiljer sig fran NTU samma ar beror sannolikt pa att svars-
alternativen skiljer sig at mellan de bada undersoékningarna.
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Hogst dr oron i stadsomrade Soder och lagst i stadsomrade
Vister. Precis som nar det gallde upplevd trygghet finns det
stor variation dven inom de olika stadsomradena. I vissa
delomraden oroar sig de svarande nistan aldrig for att utsittas
for ndgot av de efterfragade brotten, medan de svarande i
andra delomraden oftare oroar sig for att utsattas for brott.
De svarande oroar sig i storst utstrackning over att deras cykel
ska bli stulen eller utsatt for skadegorelse (knappt 30 %). I
lagst utstrackning oroar sig de svarande for att bli hotade eller
trakasserade i bostadsomradet (drygt 5 %).

Tabell 2. Oro att utsattas for brott. Genomsnitt fér respektive stadsomrade
samt niva av oro i de delomraden i stadsomradet som har hogst respektive
lagst niva av oro. Kalla: Malmé omradesundersckning 2015.
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Genomsnitt Hogst
Malméo 0,8 1,4 0,3
Stadsomrade Norr 0,8 1,4 0,5
Stadsomrade Oster 0,8 1,4 056
Stadsomrade Soder 09 1,3 05
Stadsomrade Vaster 0,6 1,1 0,3
Stadsomréade Innerstaden 0,9 1,4 0,6

Det finns alltsa tydliga skillnader i trygghetsupplevelsen; i vissa
omraden kianner sig en majoritet trygga, medan andelen trygga
i andra omrdden ar betydligt mindre. Tidigare forskning om
varfor otryggheten varierar mellan olika omrdden har pekat pa
flera olika forklaringar till de observerade skillnaderna.

Till exempel kan en del av forklaringen ligga i att det i vissa
omraden bor fler individer som av olika anledningar antas
ha hogre bendgenhet att kdnna sig otrygga, oavsett i vilken
typ av omrade de bor (se t.ex. Caccato & Bamzar 2016, som
menar att dldre tenderar att kdnna sig mer otrygga dn yngre
oavsett var de bor, vilket kan tankas f3 till f6ljd att otrygghe-
ten ar hogre i omrdden dir det bor minga dldre). En annan
forklaring ar att det finns nagot i den omgivande miljon som
paverkar (ndstan) alla boendes trygghetsupplevelse, oavsett
deras individuella egenskaper. Forhdllanden som ofta lyfts
fram som forklaring till variationer i trygghet (och brottslig-
het) ar den lokala problemnivan i form av fysiska och sociala
ordningsstorningar (Wilson & Kelling 1982) och omradets
nivd av kollektiv styrka (den beredskap och formaga som
finns hos de boende i omradet att uppratthilla gemensamma
normer, hantera problem samt ingripa for ”omradets basta”)
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(Sampson m.fl. 1997; Sampson 2012). Den lokala problemni-
van antas paverka den upplevda tryggheten genom att olika
sociala och fysiska ordningstorningar signalerar fara, en brist
pa kontroll och att ingen bryr sig om omrédet. I de omréden
dir befolkningen upplever att problemnivén dr hog finns

ofta uppfattningen att den informella sociala kontrollen och
sammanhéllningen och tilliten mellan de boende ir lag. Bristen
pa tydliga regler och gemensamma normer antas paverka den
upplevda tryggheten genom att det finns en osikerhet i hu-
ruvida andra boende i omrédet skulle ingripa om exempelvis
nagon klottrade pa en vigg eller forsokte gora inbrott i en bil.
Malmé omradesundersokning innehdller fragor som avser att
mata just dessa fenomen. For att fa en bild av hur responden-
terna upplevde problemnivan i sitt bostadsomrade fick de ta
stdllning till huruvida de anség att olika typer av ordningsstor-
ningar (t.ex. nedskrapning, skadegorelse, berusade personer
utomhus) utgjorde ett stort, litet eller inget problem i deras
bostadsomrade. For att mita kollektiv styrka fick respon-
denterna ta stillning till hur sannolikt de trodde det vara att
deras grannar skulle ingripa i olika situationer (t.ex. om nigon
klottrade pa husviaggarna) och i vilken utstriackning de upplev-
de att de boende i omrédet kom 6verens och var hjilpsamma
mot varandra. Analyser av sambandet mellan oro att utsittas
for brott och lokal problemniva visar att i de delomraden dar
de boende upplever att problemnivéan dar hog dar ocksa den
upplevda oron att utsittas for brott hog, och i de omraden dar
problemnivén ar ldgre dr ocksa oron lagre. P4 motsvarande
satt finns det ett tydligt samband mellan bostadsomradets niva
av kollektiv styrka och oro att utsittas for brott — dar den kol-
lektiva styrkan ar hog dr oron ldg (jmf. Brd 2008:16). Liknan-
de samband finns ocksd mellan lokal problemniva respektive
kollektiv styrka och andelen som kanner sig otrygga om de gir
ut ensamma sent pa kvallen i sitt bostadsomrade.

Otryggheten minskar men

skillnaderna inom staden &kar

En jamforelse av resultaten frdn 2012 &rs omrddesundersok-
ning med en liknande undersokning 1998 visar att det i de
flesta delomrédden skett en positiv utveckling av den upplevda
tryggheten.® Aven om det finns en positiv trend, visar resul-

8 Malmo omradesundersdkning 1998 omfattar knappt 5 000 respondenter, och

Malmé omradesundersékning 2012 omfattar drygt 4 000 respondenter. Fér
mer utférliga beskrivningar av respektive undersokning, se Torstensson (1999)
och Ivert m.fl. (2013).
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taten att det pd delomradesniva finns en stabilitet avseende
upplevd trygghet och oro. I de omrdden dir oron relativt sett
var hog 1998 upplevde de boende fortfarande en hog niva
av otrygghet 2012. I en del av dessa omraden var otrygg-
heten till och med hogre 2012 4n vad den var 1998 (Ivert,
Torstensson Levander och Mellgren 2015). Over tid tenderar
oron att minska for de allra flesta Malmobor, men samtidigt
verkar skillnaderna mellan stadens olika delar ha forstarkts
och trygghetspolariseringen 6kat under den senaste 15 arspe-
rioden. Det finns en generell trend av okad trygghet i Sverige,
men skillnaden kvarstar mellan Malmé och riksgenomsnittet,
narliggande kommuner samt 6vriga storstader.

Vad kan vi ta med oss av Exemplet Malm&*?

Exemplet Malmo visar att trygghetsupplevelserna kan variera
stort inom en stad. Vi ser ocksd att en generell positiv utveck-
ling av trygghet inte nodviandigtvis innebir att tryggheten okar
lika mycket i alla omrdden. Snarare ser skillnaderna ut att 6ka
mellan de mest trygga och de mest otrygga omrddena. Nar en
generell positiv utveckling inte gagnar alla delar av samhallet
lika mycket kallas det distributiv orittvisa. En sddan orittvisa
ar svarare att upptacka nar analyser av trygghetsutvecklingen
baseras pa storre enheter som stider, lan eller regioner, eller
nar enskilda ar studeras.

o)
-
&
o
=
=
(1)
-+
o
(2]
=
o
-
<
«Q
«Q
=
(]
-
a
(]
Q
3
©
Do
o
=
(=3
(7]
o
<
«Q
(=3

Det har avsnittet har ocksd visat att det ar viktigt att studera
hur stadens olika delar utvecklas i forhallande till varandra,
eftersom resultaten tyder pa att omradenas relativa positioner
inte forandras. For att trygghetsskapande insatser ska kunna
riktas mot de omraden dir behovet ir som storst, och for att
insatsernas effektivitet ska kunna utvirderas, iar det darfor
viktigt att identifiera lokala variationer.

Referenser till Exemplet Malmo
Brottsforebyggande radet, Bra (2009). Otrygghet och
segregation (Rapport 2008:16). Stockholm: Fritzes.

Ceccato, V., & Bamzar, R. (2016). “Elderly Victimization and
Fear of Crime in Public Spaces”. International Criminal Justice
Review, 26(2), s. 115-133.

Ivert, A.-K. m.fl. (20013). Malmé omrdadesundersékning
2012. Lokala problem, brott och trygghet. Malmé: Malmo
hogskola, institutionen for kriminologi.
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Det lokala brottsférebyggande arbetet

Genomgangen visar att brottsligheten och otryggheten kan se
olika ut beroende pa boendekommunens storlek. Det innebar rim-
ligtvis att dven det lokala brottsforebyggande arbetet kan se olika
ut beroende pd var det bedrivs. Bra har f6ljt upp och kartlagt det
brottsforebyggande arbetet i Sveriges kommuner vid flera tillfal-
len. Till exempel i rapporterna Ett steg pd vag (Brd 2005) och
Samverkan mellan polis och kommun (Bra 2013). Sedan dess har
Bré ocksd genomfort en malgruppsundersokning bland landets
kommuner. Undersokningen utgjordes av en enkatstudie som
kompletterades med telefonintervjuer. Sammanlagt deltog 231 av
landets 290 kommuner i undersokningen. I foljande avsnitt re-
dovisas en analys av resultat frdn undersokningen. Den ska dock
tolkas med en viss forsiktighet, eftersom olika insamlingsmetoder
anvints for olika kommuner och varje kommungrupp represente-
ras av fa kommuner.
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De flesta kommuner har brottsférebyggande rad

Det lokala engagemanget for att hantera brott och brottslighet har
okat over en tiodrsperiod. I dag har mellan 80 och 90 procent av
Sveriges kommuner nagon form av strategisk organisation som
hanterar brottsforebyggande fragor. De kallas ofta lokala brottsfo-
rebyggande rad, men ibland ndgot annat, som till exempel trygg-
hetsrad eller folkhilsordd (Bra 2015b). Dessa siffror kan jamforas
med laget 2004, da endast tva tredjedelar av Sveriges kommuner
hade ett lokalt brottsférebyggande rdd eller motsvarande sam-
verkansform. Fordelningen 6ver landet var ocksd ojamn. Sma
kommuner uppgav mer sillan att de hade lokala rdd. Lin som
hade fa rad var di Jamtland, Visterbotten, Norrbotten, Viarmland,
Sodermanland och Uppsala. (Bra 2005 samt Brd 2006).

Enligt mélgruppsundersokningen verkar det fortfarande vara

mer vanligt med lokala rad i storstider, men andelen kommuner
som har brottsforebyggande rdd i de andra kommungrupperna ar
néstan lika stor. Det ir till och med nédgot vanligare bland mindre
stider att kommunen har en samverkansoverenskommelse om
brottsforebyggande arbete med polisen.

Réden varierar i storlek och sammansittning beroende pd kommu-
nens storlek och struktur. De lokala rdden kan vara en liten grupp
bestdende av endast lokal polischef, kommunchef eller kommu-
nalrdd och en samordnare, men i vissa kommuner ror det sig om
storre organisationer med ett stort antal deltagare. Det finns ocksa
ofta andra, mer operativa, samverkansgrupper som arbetar delvis
brottsforebyggande. De lokala radens fokus och inriktning pa
arbetet pdverkas av de representanter som sitter med i raden.

(Bra 2015b, Ceccato och Dolmen 2013).

Olika fokus for det brottsférebyggande arbetet

Det lokala brottsforebyggande arbetets huvudfokus har traditio-
nellt varit ungdomar, och da sirskilt ungdomar som riskerar en
kriminell livsstil. Parallellt med det brottsférebyggande arbetet
driver de allra flesta kommuner ocksa ett alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksférebyggandearbete (s kallat ANDT-arbe-
te), enligt den nationella ANDT-strategin. Det dr inte ovanligt att
de forebyggande verksamheterna sls samman eller dtminstone
samordnas. Det alkohol- och drogforebyggande arbetet ir ofta
riktat mot ungdomar, och de forebyggande insatserna handlar om
att minska bruket av alkohol och narkotika (Brd 2005 s. 24ff, Bra
2013 s. 51, Lansstyrelserna 2016).

I Brés malgruppsundersokning framstdr det som vanligt att
landsbygdskommuner samordnar det brottsforebyggande arbetet
med det ANDT-forebyggande. Flera av de personer som deltog

i malgruppsundersokningen frin mindre stader eller landsorts-
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kommuner hade exempelvis titlar som folkhilsosamordnare eller
drogforebyggare. Att det brottsforebyggande arbetet i landsbygd-
skommuner slds samman med annan prevention, som folkhilsa
eller drogforebyggande, kan bland annat bero pé att begransade
resurser innebdr att man inte specifikt avsitter resurser till brotts-
forebyggande insatser, utan att arbetet i stillet bedrivs utifran ett
livskvalitetsperspektiv.

Storstidderna har genomgdende hogre brottsnivaer dn landsbyg-
den for alla studerade brottstyper. I milgruppsundersokningen
uttryckte storstaderna ett fokus pd att skapa trygghet, vid sidan
om alkohol, narkotika och ungdomar. Begreppet trygghet rymmer
madnga aspekter av ett brottsforebyggande arbete. Sett till konkreta
insatser ror det sig om saval trygghetsvandringar eller forandring-
ar av den fysiska miljon som att bygga relationer med ungdomar.
Ungefar en fjardedel av storstidernas kommuner uppgav ocksa

i mélgruppsanalysen att bostadsinbrott var ett problem eller ett
fokusomrade for arbetet.

I mélgruppsundersokningen beskriver de svarande fran storre och
mindre stiader generellt ett storre fokus pa brott och brottslighet dn
svarande fran storstider och landsbygd. I mindre stader uppger man
att bostadsinbrott ar ett problem man arbetar mot. Dessutom arbe-
tar man i saval storre som mindre stider mot skadegorelse. Ett inte
lika vanligt men férekommande fokus for det brottsforebyggande
arbetet for de mellanstora kommungrupperna ar vildsbrotten.

Sammanfattningsvis finns det tendenser i Bris malgruppsundersok-
ning att storre och mindre stiader har ett storre fokus mot brotts-
lighet 4n storstiader och landsbygdskommuner. Landsbygdskom-
muner verkar i stillet arbeta med brottsforebyggande fragor ur ett
livskvalitetsperspektiv, och i storstiderna forfaller det brottsfore-
byggande arbetet vara en del av ett trygghetsskapande arbete.

Inriktningen pa det brottsférebyggande

arbetet foljer i viss man brottsutvecklingen

Det finns exempel pd brottstyper dar brottsutvecklingen och det
brottsforebyggande arbetets fokus foljer varandra. Ett sidant ex-
empel dr bilstolder, som stadigt har minskat 6ver hela landet under
en lingre tid. For tio ar sedan var det ett av det lokala brottsfore-
byggande arbetets huvudfokus (Brd 2005). Idag ar det knappt vart
tionde rad som lyfter bilstolder som ett angelaget lokalt problem
eller som ett fokus for samverkan med polisen (Brd 2013). Det ar
rimligt att anta att forandringar i brottsstrukturen kommer att gd
hand i hand med inriktningen av det lokala brottsforebyggande
arbetet, och det dr inte omojligt att framtidens brottsforebyggande
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insatser i hogre grad kommer att riktas mot exempelvis bedrager-
ier som sker med hjilp av internet.

Ett brottsforebyggande arbete som riktas mot angeldgna brotts-
problem forutsatter att det lokalt finns funktioner och verktyg som
samlar in och analyserar statistik och andra data for att skapa
lokala nulidgesbilder. Dessa bilder ligger till grund for resurstill-
delning och prioritet av arbetet. Den lokala ligesbilden behover
darfor hélla hog kvalitet. Den bor omfatta en analys som vid sidan
av antalet brott ocksa beskriver brottslighetens sammansattning
och forviantade utveckling.
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EKONOMISK BROTTSLIGHET

Lars Korsell'

Sammanfattning

Organiserad brottslighet har, jamfort med ekobrotten, fatt stor
uppmarksamhet under de senaste tio till femton dren. Gang-
kriminalitet, skjutningar pad 6ppen gata och en rad mord har
riktat det mesta av medialt och kriminalpolitiskt sokarljus pa
organiserad brottslighet. Aven om ekobrottsligheten hamnat i
skymundan finns den alltid med i bakgrunden, inte sillan just
i samband med organiserad brottslighet. Visserligen brukar
det beskrivas som ett ”nytt” fenomen att ekobrottslingar och
personer med hemvist i organiserad brottslighet borjat samar-
beta, eller att de senare tagit steget mot ekobrott (som innebar
liten risk, ldga straff och stora brottsvinster). Samtidigt ar

det vildokumenterat hur denna tendens fanns redan under
1970-talet.
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Det totala skattefelet, det vill siga de skatter som inte redo-
visas, bland annat till foljd av brott, har enligt Skatteverkets
bedomning minskat. Samtidigt tyder utvecklingen péa en mer
forslagen skattebrottslighet. En forklaring kan vara att det
pa manga sitt skett en utveckling mot mer ordning och reda,
genom att kontrolluppgifter spelar en allt storre roll och att
kontrollsystemen forbattrats. Sedan sker en parallell utveck-
ling som gar at motsatt hall. Ett led i denna parallella utveck-
ling 4r mer avancerade brott — en kriminalitet som rubbar
gransen mellan ekonomisk brottslighet (brott inom ramen for
en legal verksamhet) och organiserad brottslighet (dar sjdlva
verksamheten ar illegal).

En forklaring ar samhallsutvecklingen; under de senaste tjugo
aren har foretag blivit nodvandiga redskap eller plattformar
for brott, inte minst till f6ljd av olika regleringar. Klassisk
smuggling av cigaretter och alkohol har delvis ersatts av att
foretag tar in partier fullt lagligt.

Sedan linge ar foretag ocksa ett nédvandigt inslag i det stor-
skaliga svartarbetet. Kopare av byggtjanster eller lokalvard
maste ha en part att sluta avtal med, fa fakturor frdn och ha
som kontomottagare. Garningspersonerna anvander sedan

' Tack till chefsaklagare Stefan Lundberg och analytiker Carin Sundhage, EBM,
for vardefull hjalp.
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foretag for att slussa pengar, skriva fakturor och andra dtgar-
der for att dolja brotten.

I de hogre sfirerna halls skenet uppe genom avancerad bok-
foring som gar over gransen till grovt svindleri och grovt bok-
foringsbrott. Lockelsen av hoga vinster goder inte enbart en
spekulationsekonomi, utan ocksa frestelsen att bega ekobrott.

Vari ligger d4 utmaningen vad giller ekobrott i framtiden? Det
ror sig fraimst om den allt otydligare gransen mellan ekobrott
och annan brottslighet. Samarbeten i natverksstrukturer, mel-
lan organiserad brottslighet och ekonomisk brottslighet, ut-
manar rattsvasendets formdaga att pd bred front identifiera och
bekdmpa kriminell verksamhet. Nar brottsligheten blir mer
komplex, foretag anvands och regleringar missbrukas, okar
ocksé girningspersonernas behov av hjilp inifrdn myndigheter
och verksamheter. I sparen foljer korruption och andra former
av otillaten paverkan for att rekrytera insider.

u
o
=
o
3
(]
7}
(=3
o
o
=
&
£
=
o
~-

Ett omrade som borde uppmarksammas mer ar ocksa arbets-
kraftsexploatering med omgivande brottslighet, som skatte-
brott. Vid sidan av arbetskraftsexploatering och ekobrott kan
annan brottslighet utvecklas.

En stor del av ekobrottsligheten handlar om vad som i allman-
na ordalag kan beskrivas som vilseledande: momspengar ater-

betalas pa oriktig grund, bokféringen dr missvisande, deklara-
tioner stammer inte, felaktiga ekonomiska uppgifter sprids pa

ndtet och i andra sammanhang. Denna utveckling accentueras
nar foretag missbrukas och regleringar utnyttjas.

Tva slutsatser bor darfor dras om framtidens atgdrder mot
brott. Den ena dr att lagstiftningen i hogre grad bor formu-
leras sa att den forsvarar ekonomisk brottslighet och gor det
lattare att handla ritt. Det andra ar att sakerstilla ett sitt att
sld vakt om olika intyg och andra handlingars autenticitet,
fran arbetsgivarintyg till ID-handlingar av olika slag. Likas
att arsbokslut och registeruppgifter visar korrekta uppgif-
ter. Kanske véras det for brottsforebyggande dtgarder, med
ekobrottsprofil.

Inledning

Det typiska for ekobrott ar att dessa ménga génger sker mot regler
som inte dr allmingiltiga, utan under stindig forandring och
utveckling (som skatteregler), 4ven om det ocksa finns bestimmel-
ser som ar av betydligt stabilare och mer allmangiltig natur (som
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bedrageri: vilseledande for egen vinning). Det betyder att lagstift-
ningens innehall och utformning ar en viktig faktor for att forklara
hur ekobrottsligheten utvecklas.

Vilka brott som synliggors och vilka som selekteras bort pa

vagen avgors av en rad faktorer, t.ex. hur kontrollfunktioner som
konkursforvaltare och skatterevisorer arbetar, hur utredande dkla-
gare viljer att rikta in sina utredningar och formulera 4tal, liksom
vilka resurser som sitts in for att uppticka och utreda ekobrott
(Korsell 2003). Med andra ord ar stora delar av brottsutveckling-
en ett resultat av dessa kontrollmissigt administrativa faktorer.
Givetvis spelar en rad andra faktorer ocksa en roll for brottsut-
vecklingen som ny teknik, internationalisering och uppkomsten av
nitverkssamhillet.

Det finns minga definitioner pd ekonomisk brottslighet, men for
svenska forhdllanden har kidrnan varit brott som sker inom ramen
for en lagligt bedriven rorelse (Bergqvist 2007, Lindgren 2000,
Traskman 1977, JuU 1980/81:21). Sjdlva verksamheten ar allt-

sd laglig — exempelvis att bygga hus eller driva taxirorelse — och
brottsligheten bestdr av brott mot olika bestimmelser gillande
foretagandet (AMOB 1977). Niringsverksamhet dr i hog grad
reglerad, och ofta innebar det inbesparade kostnader att bryta
mot dessa bestimmelser: tink alla sikerhetsforeskrifter i samband
med byggverksamhet och vilotidsregler, och andra bestimmel-

ser for anstédllda chaufforer i en taxirérelse. En vid definition av
ekobrott omfattar darfor valdigt manga brott. Ekobrottens fokus
pd ndringsverksamhet innebdr att bredden ar stor, med vitt skilda
garningspersoner — fran storforetagare med mattbestilld skjorta
och manschettknappar i guld till rormokare i bld overall och med
enskild firma (jfr Axberger 1988).

Merparten av den ekobrottslighet som hittills namnts, sa kall-

lad corporate crime, begas i foretagets och dess dgares intresse
(Clinard och Yeager 1973, Friedrichs 1996, Slapper och Tombs
1999). Det finns dven ekobrott som, dven de inom ramen for en
naringsverksamhet, ofta riktar sig mot arbetsgivaren, det vill saga
mot foretaget och dess dgare, vilket kallas occupational crime. Det
ar brott dir anstillda — ofta hogre upp i hierarkin — missbrukar sin
stallning, exempelvis genom forskingring, troloshet mot huvud-
man, vissa bedragerier och tagande av muta (Clinard och Quinney
1973, Mars 2001).

I svensk ekobrottsbekampning har occupational crime fatt mindre
uppmarksamhet dan i exempelvis USA (Lindgren, 1999, Korsell
2015). Det ar tydligt att sddana brott riktar sig mot enskilda
intressen, medan corporate crime i Sverige i hog grad tar sikte pa
allminna intressen, som skattebrottslighet. Likasd har regelover-
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tridelser som drabbar (den kapitalistiska) ekonomins funktions-
satt, exempelvis olagliga karteller och marknadsstorande dtgarder,
spelat en underordnad roll i Sverige. Forklaringen ligger i skillna-
den mellan en valfardsstat och linder med en tydligare ideologisk
marknadsorientering (Korsell 2015). P4 senare tid har dock ett
mer marknadsinriktat synsatt kommit i dagen, genom att finans-
marknadsbrotten fatt storre uppmirksamhet. En forklaring ar att
delar av det allmanna pensionssystemet numera finns pa borsen
(PPM-systemet). Dessutom har sparande i aktiefonder med tiden
blivit en folkrorelse.

En okad marknadsorientering kan dven harledas till regeringens
strategi mot ekonomisk brottslighet, som lanserades 1995 (Bra
2016). I den betonades vikten av att bekampa ekobrott for att
uppratthélla konkurrensen i naringslivet. Denna omsorg om lojala
foretag och stravan att motverka illojal konkurrens har dock fram-
for allt géllt pa skattebrottslighetens omrdde. Det vill siga samma
brottslighet som alltid” betonats. Sant ar dock att den politiska
konflikten kring ekobrott minskat, och att niringslivet har vi-
sentligt mer positiv attityd till ekobrottsbekdmpning an under det
tidiga 1980-talet (Lindgren 1999).

Sedan Ekobrottsmyndigheten (EBM) bildades 1998 ar det inte
ovanligt att ekobrott — bland politiker och myndighetsperso-

ner — borjat beskrivs som sddana brott som handliaggs av denna
specialistmyndighet. De stora volymer som EBM hanterar ar
skattebrott och bokforingsbrott (EBM 2016a). Andra, vasentligt
mindre vanliga brott, giller konkursrelaterad brottslighet i 11
kap. brottsbalken (oredlighet mot borgenarer m.fl.), bedragerier
mot EU-bidrag (bl.a. subventionsmissbruk) och brott mot aktie-
bolagslagen (brott mot laneforbudet, att utse eller vara malvakt).
EBM kan ocksd handlidgga andra brott dar hansyn tas till myndig-
hetens expertkunskap kring foretag och finansiella system (till
exempel svindleri).

EBM:s milomréade dr timligen snavt, sett till ekobrottslighetens
hela vidd. T allt vasentligt hanteras forskingring, troloshet mot
huvudman och korruptionsbrott utanfér myndigheten. Detsamma
giller bedragerier samt merparten av brotten mot de manga speci-
alforfattningar som reglerar naringsverksamhet. Trots det kommer
detta kapitel i huvudsak begransas till EBM-brotten. Motivering-
en dr att flera av dessa brottstyper har mycket stor ekonomisk
betydelse (skattebrott), tillhor ekobrottslighetens vardagsbrott
(bokforingsbrott), fatt stor uppmarksamhet (finansmarknadsbrott
och svindleri) samt forklaras av omvarldsforandringar och lagstift-
ningsreformer (exempelvis subventionsmissbruk).
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Genom denna avgrinsning fingar kapitlet foljaktligen inte upp
den pa senare &r uppmirksammade korruptionsbrottsligheten.
Denna brottsutveckling, speglad i anmalningar och skrivelser till
Aklagarmyndighetens riksenhet mot korruption, ar dock vil belyst
i tva tidigare Bra-rapporter (Brd 2007:21, Brd 2013:15). Avgrans-
ningen till brott (i juridisk mening) gor ocksa att regelovertradelser
som beivras genom administrativa sanktioner inte heller redovisas.
Lasaren bor dock vara medveten om att administrativa sanktioner,
som skattetilligg, miljésanktionsavgift och konkurrensskadeavgift,
spelar en allt storre roll for att sanktionera regelovertradelser, och
pd viktiga omraden helt ersatt det straffrittsliga systemet (Korsell
20135). Inte bara i Sverige utan dven utomlands (EU-ritten) har
svenska foretag tvingats betala mycket stora belopp pa grund av
olagliga kartellbildningar. Vi dterkommer dock till administrativa
sanktioner lingre fram i kapitlet, men frdn perspektivet att sidana
sanktioner ar sarskilt intressanta for att sanktionera foretag eko-
nomiskt kraftfullare dn vad det straffrittsliga systemet erbjuder.

Vid sidan av en litteraturgenomgéng bygger avsnittet pa tjugo
intervjuer med dklagare, poliser, ekonomer, analytiker, skattetjans-
temin och konkursforvaltare. Genom att intervjua olika yrkes-
grupper, och dirmed roller inom kontroll- och rittskedjan, belyses
ekobrottslighetens utveckling mer allsidigt. Manga intervjuper-
soner har mer an trettio drs erfarenhet av ekobrottsbekampning.
Mot den bakgrunden beskrivs ekobrotten foretradesvis ur myndig-
hetspersonernas perspektiv.

Vid valet av intervjupersoner har stravan varit att ticka in cen-
trala delar av ekobrottsfiltet. Det ar ingen Overdrift att pastd att
ett flertal intervjupersoner kan siagas representera den svenska
ekobrottsbekampningen under ett langre tidsspann. Vid sidan av
intervjuerna anvands i huvudsak domar och tidningsartiklar.

I stora drag beskrivs ekobrotten med fokus pa 2000-talet. Ett antal
sarskilt uppmarksammade fall belyses, eftersom de i hog grad
speglar den allminna bilden av den ekobrottslighet som EBM ut-
reder, eller mer korrekt pastadd ekobrottslighet. Flera av dessa mal
med ikonstatus har EBM forlorat. For myndigheter har profilmal
den egenskapen att de skidnker en nigot dverdriven glans t den
egna formdgan, om man vinner. Omvint dr domen lika obarmhir-
tig i medier och den allmdnna debatten, om myndigheten pekas

ut som forlorare. Det ordttvisa dr att det dagliga arbetet hamnar i
medieskuggan.
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Statistik om ekonomisk brottslighet

Den ekonomiska brottsligheten saknar i manga fall mélsagare, och
det finns ett stort morkertal av oupptackt brottslighet. Historiskt
sett kallas atskilliga ekobrott for spanings- eller utredningsbrott.
Det innebar att antalet anmalda brott och andra delar av den of-
fentliga kriminalstatistiken mer illustrerar myndigheters kontroll-
verksamhet an den faktiska brottsligheten (Bra 2008:23, Korsell
2003, Korsell 2015).

Struktur

Den anmailda ekonomiska brottsligheten domineras av brottsty-
perna borgenirsbrott (som till stor del bestar av bokféringsbrott)
och skattebrott. For 2015 utgjorde dessa brottstyper 45 respektive
43 procent av alla brott inom kategorin ekonomiska brott.

Figur 1. Anmalda ekonomiska brott 2015 utifran typ av ekobrott. Uppgifterna ar
hamtade fran den officiella kriminalstatistiken.

Givande och tagande av muta, 1 % Borgenérsbrott, 45 %

Troléshet mot huvudman, 3 %

Brott mot insiderlagen,
aktiebolagslagen och lagen

om naringsférbud, 3 % Skattebrott. 43 %

Forskingring och undandrékt, 5 %

Brottsutveckling

I slutet av 1970 lag antalet anmalda ekobrott pd omkring 5 000-
6 000 per 4r. I slutet av 1970-talet genomfoérdes satsningar mot
ekobrott; exempelvis infordes ekorotlar hos polisen. I borjan av
1980-talet hade antalet anmalda brott dubblerats till omkring

12 000 per ar. Den nivan var ganska stabil fram till mitten av
1990-talet, da finanskrisen ledde till manga konkurser i vilka
konkursforvaltare upptackte ekobrott. Flera skalbolagshirvor fran
bérjan av 1990-talet hade dven satt fokus pa ekobrott. Ar 1995
anmaldes cirka 16 000 brott. Statistiken fran 1998 till och med
2006 ar dock inte jimforbar, eftersom organisationsforandringar
medforde att brott raknades pd olika satt hos polisen, Ekobrotts-
myndigheten och Aklagarmyndigheten (Bra 2008:23).

De anmailda skattebrotten visar en minskning frdn 2010 och fram-
at. Denna nedétgdende trend har bland annat paverkat hur stor del
av Ekobrottsmyndighetens drenden som utreds vid Skatteverkets
skattebrottsenheter (EBM 2016a). Skatteverkets anmalningar till
Ekobrottsmyndigheten har ocksd minskat i flera 4r (EBM 2016Db).
Brottsanmalningar fran konkursforvaltare okar, vilket syns tydligt
i kurvan 6ver anmalda borgenarsbrott.
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Figur 2. Antal anmalda ekonomiska brott 2007-2015.2 Uppgifterna &r hamtade
fran den officiella kriminalstatistiken.
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Vad paverkar de anmélda ekobrottens utveckling?
De flesta ekonomiska brott uppticks genom myndighetskontroll
eller av konkursforvaltare.

Figur 3. Utvecklingen fér anmélda ekobrott och antalet konkurser i ett
kombinationsdiagram. Observera att vardena pa axlarna &r olika. Uppgifterna
ar hamtade fran den officiella kriminalstatistiken och Statistiska centralbyran.

10 000

8 000

6 000

4 000

2000

40 000
Antal

Antal
r\_/\__ 35 000

30 000
25 000
20 000
15 000
10 000
5000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mmm Konkurser Anmalda ekobrott

2 P& grund av férandringar i statistikféringen &r siffor fran fére och efter 2007
inte jamférbara med varandra; déarfor redovisas enbart en kortare tidsperiod
(Bra 2008). | évriga brott ingar férskingring, troléshet mot huvudman, insider-
brott, aktiebolagsbrott, tagande och givande av muta samt évertradelse av
naringsforbud.
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I figur 3 illustreras hur antalet konkurser och antalet anmalda
ekobrott foljer samma kurva. Detta samband beror pa att kon-
kursforvaltarna vid konkurs uppticker brott som anmils (Korsell
2003). Det innebar att ju fler konkurser som intraffar desto fler
brott anmils.

Figur 4. Genomsnittligt fingelsestraff i manader 2009-2015 f6r brott mot
borgendrer, brott mot skattebrottslagen samt bidragsbrott.> Uppgifterna ar
hamtade fran den officiella kriminalstatistiken.
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Aven myndigheters prioriteringar och organisationsférindringar
paverkar i vilken man ekobrott uppticks och anmals. I figur 4
ovan illustreras hur utvecklingen ser ut for genomsnittliga fing-
elsestraff som doms ut for vissa brott. I figuren kan man se hur
bidragsbrott oftare far lingre straff, medan skattebrotten fr kor-
tare straff 2015 jamfort med 2009. En hypotes ar att detta beror
pd att de skattebrott som uppticks och utreds inte ar lika grova
som tidigare, samt att de bidragsbrott som uppticks och utreds

i storre utstrackning dr grovre dn tidigare. En tdnkbar anledning
till den stabila kurvan for bokforingsbrott ar att vissa av dessa
egentligen ar ett slags fortackta skattebrott; aklagare har valt att
forundersokningsbegriansa bort det grova skattebrottet och enbart
atalat for grovt bokforingsbrott. Syftet dr att forenkla utredningen
och dirigenom aven minska genomstromningstiden och i slutan-
dan 6ka mojligheten till att fa bifall till dtalet i domstol genom att
renodla mélet.

3 | brott mot borgenérer ingar alla brott i 11 kapitlet (brottsbalken) dar bokfs-
ringsbrott ingar. | brott mot skattebrottslagen ingér alla brott mot skattebrotts-
lagen. | bidragsbrott ingér alla brott mot bidragsbrottslagen.
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Ekonomisk och organiserad brottslighet

Det finns tidiga exempel pa att ekobrott och valdskapital foljs at.
Redan under 1970-talet beskriver en intervjuad polis, hur grin-
sen mellan ekonomisk och organiserad brottslighet i vissa fall var
flortunn. Det leder till blandbrottslighet, som EBM menar har okat
pa senare ar (EBM 2004:1, EBM 2013). Storskaligt svartarbete ar
i hog grad organiserat, och personer med véldskapital finns med i
bilden vid sidan av traditionella ekobrottslingar med mer kameral
inriktning.

En annan intervjuad polis dr inne pd samma spar och omtalar att
blandbrottslighet forekommer dven i anslutning till socialt accepte-
rade foretagare och personer med tydlig koppling till organiserad
brottslighet. Han har under 2000-talet sett exempel pa foretagare
som varit politiskt engagerade, haft styrelseposter i banker och
ordférandeposter i etablerade idrottsforeningar. Det ar en trend
som han inte sett tidigare.

Frigan dr vad som dr gammalt och vad som dr nytt? Det dr mojligt
att uppdelningen mellan ekonomisk och organiserad brottslighet
gjorts for skarp, dven om idealtyperna ligger langt ifrdn varan-
dra: foretagaren med konventionell livsstil, som anda begar brott

i verksamheten 4 ena sidan, respektive personen med kriminell
livsstil utanfor foretagssektorn a den andra. Ett sitt att uttrycka
denna distinktion ir att, som en intervjuad konkursforvaltare,
skilja mellan ”etablissemanget” och ”révarna”. Det finns dock
forskare som alltid varit skeptiska till att dra en skiljelinje mellan
ekonomisk och organiserad brottslighet (Ruggiero 1996).

Utvecklingen mot en mer organiserad ekonomisk brottslighet

har dock varit sirskild tydlig de senaste femton dren, menar en
intervjuad polis. Han fir medhall av en annan intervjuad polis
som anser att “tidigare var man ranare, ekobrottsling eller narko-
tikabrottsling. Man holl sig inom sitt skrd. Nu jobbar man med
allt.” Tidigare arbetade inte ekobrottslingar tillsammans. De var
foretagare, och begick brotten pa egen hand. Ofta var det bara en
misstankt.

Idag dr det mycket samarbete mellan garningspersoner, organisa-
tionsgraden har okat och ett enda arende kan ha tjugo misstankta.
Girningspersonerna har sillan 6verblick 6ver hela operationen,
utan kan sin del. Malvakter, bulvaner och mojliggorare ar viktiga
for att utfora brotten (EBM 2013).

Ytterligare ett tecken pa 6kad organiseringsgrad hos den ekono-
miska brottsligheten ir, enligt en intervjuad polis, att det idag ar
vanligt att piketen och den lokala insatsstyrkan siakrar dven vid
ekobrottstillslag. Det var knappast aktuellt tidigare. En delforkla-
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ring till denna forandring i polistaktik skulle vara att personer med
koppling till organiserad brottslighet — och diarmed valdskapital -
ir involverade i ekobrott.

Samtidigt har myndigheterna blivit skickligare pa att kartligga
kriminaliteten. P4 ekobrottsomradet ar kriminalunderrattelsetjanst
en tamligen ny foreteelse, och utvecklingen med myndighets-
samverkan har haft stor betydelse. En intervjuad dklagare ar ocksa
inne pa att underrattelseverksamheten spelat en stor roll for att
detektera allvarlig ekonomisk brottslighet. Om forundersokning
syftar till att utreda redan upptiackta brott gar underrattelseverk-
samhet ut pa att upptiacka brott genom ett omfattande kartlagg-
ningsarbete. Ibland kan underrittelseverksamhet uppticka brotts-
lighet som enbart befinner sig pa planeringsstadiet. Som s méinga
andra intervjupersoner menar den intervjuade dklagaren dock att
det inda var enklare forr; den storskaliga kriminaliteten fanns inte
riktigt pd samma sitt tidigare.

Cigaretter, sprit och olja

Smuggling och illegal handel med tobak, sprit och olja har lange
varit en viktig nisch inom organiserad brottslighet. Till stor del
handlar det dock om ekonomisk brottslighet, att inte betala de
hoga punktskatterna. For dessa varor svarar punktskatterna for
merparten av priset till konsumenterna. En intervjuad dklagare
berittar att det under tidigt 1990-tal handlade om smuggling av
porslinsforemal, klockor, smycken, tradlosa telefoner och givetvis
cigaretter och alkohol. Cigaretterna kom ofta frin Osteuropa och
smugglades till Sverige av uppfinningsrika och resursstarka ligor.

En tydlig utveckling av denna typ av brottslighet ar att den gétt
fran klassisk smuggling till ekobrott, dir foretag med anstdnd att
betala punktskatt utnyttjas for brotten. Det ar en utveckling som
aterkommer; foretag anviands for brotten eftersom det underlittar,
eller ar nodvandigt, for att satta brottsplanerna i verket. Alkohol
och tobak kops lagligt utanfor Sverige, och transporteras likaledes
lagligt till ett s& kallat punktskatteupplag som foretaget har ratt
att inneha (Brd 2015:15). Nir vil varorna ldmnar lagret, typiskt
sett for transport till detaljistledet, intrader skattskyldigheten for
punktskatterna. Det dr alltsd dessa skatter som inte betalas, och
inte heller moms.

Ekobrottsprofilen forstarks nar det galler framfor allt cigaretter,
eftersom det legala detaljistledet med kvarters- och tobaksbutiker
svarar for forsiljningen till konsumenterna (Brd 2011:7). Eftersom
detaljisterna koper cigaretterna svart forutsitts att forsdljningen

i butik ocksa kan ske utan redovisning. Alkohol har inte samma
tydliga distributionsnat, utan siljs via arbetsplatser, olika natverk
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och genom ”rullande systembolag”. En del av svartspriten hamnar
dock pa restauranger och barer.

Svartarbete

Svartarbete ar den ekobrottslighet som genom &ren fatt storst
uppmarksamhet. Det ar ocksd en vanligt forekommande brottslig-
het. Skatteverket gor regelbundet mitningar av medborgarnas och
foretagarnas syn pa skattefusk. Bland annat mits hur manga som
personligen kinner ndgon som arbetar ”svart”. Matningarna visar
att andelen som inte kdnner ndgon som arbetat svart okat frdn 33
procent till 53 procent mellan 2006 och 2012. Fragan om skatte-
fusk visar samma utveckling. Andelen som personligen inte kdnner
ndgon som skattefuskar har okat fran 42 procent till 58 procent
(Skatteverket 2012). For manga som jobbar svart star vita beskat-
tade inkomster for merparten av inkomsterna (RRV 1998:29).
Men dven om det svarta arbetet svarar for en mindre del av de
totala inkomsterna fran arbete gor det stora antalet deltagare i den
svarta ekonomin att det sammantaget handlar om en stor miangd
obeskattade pengar (Skatteverket 2011).

Svartarbetet stir for nirmare hilften av skattefelet enligt Skatte-
verket, eller 66 miljarder kronor (Skatteverket 2008). Den storsta
delen av svartarbetet dger rum i mindre foretag. Det svartarbete som
hamnar under EBM:s lupp tar sikte pd organiserade uppligg, dir
mdanga personer ar involverade och med stora belopp i omsattning.

Fore mitten av 1990-talet var det vanligt att det fanns ndgot
enstaka fakturaskrivande bolag vars enda uppgift var att skicka
fakturor for pastddda utférda arbeten. Meningen var att det
foretag som faktiskt hade utfort arbetet, helt eller delvis med hjilp
av svart arbetskraft, genom fakturan kunde fora pengarna vidare
samtidigt som de pastods vara en avdragsgill kostnad i rorelsen.
Via faktureringsbolaget kunde pengarna sedan genom olika ma-
novrar tas ut som kontanter for att anvindas till svarta loner. Se-
dan har organisationsgraden utvecklats genom att factoringbolag
ingdr i kedjan av foretag — och faktura- och betalningsstrommar
dem emellan — allt for att forsvara utredningarna. Vixlingskontor
anvinds ocksa for att omvandla kontomedel till kontanter (Bra
2015:22).

For atskilliga garningspersoner ar det fortfarande kontanter som
galler i slutandan. En intervjuad analytiker menar att den strik-
tare regleringen mot penningtvitt och rapporteringssystemet av
misstdnkta transaktioner gor att kriminella soker sig till kontant-
branscher annu mer 4n tidigare, samt till foretag som erbjuder
bankliknande tjanster, till exempel vixlingskontor och factoring-
foretag. Dessa foretag anvands bland annat for att omvandla
kontomedel till kontanter.
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Underentreprendrer och offentlig upphandling

I flera branscher, inte minst inom bygg och anliaggning, ar det
vanligt att mdnga foretag deltar i ett och samma projekt. Bygg-
branschen har under ldng tid genomgatt en strukturomvandling,
och inga byggbolag vill sitta med fér mycket arbetskraft (SOU
1997:111). Forr hade forvaltningar och foretag egen anstilld per-
sonal for stidning, men som ett led i privatiseringsvagen anlitas i
stillet foretag pa entreprenad. Upphandlingar driver pd med lagsta
pris, och ddarmed skapas en grogrund for illojal konkurrens genom
framfor allt svartarbete. P4 detta satt hanvisar en intervjuad
ekonom till tidsandan som en viktig forklaring till det storskaliga
svartarbetet.

Ett sarskilt problem med svartarbete inom bygg- och anlaggnings-
branschen ar att branschen ar en motor i svensk ekonomi och
sysselsatter omkring tolv procent av den yrkesarbetande befolk-
ningen (EBM 1999). En intervjuad forensisk expert beskriver det
starka konjunkturtrycket pa bygg- och anldggningsbranschen samt
den nirliggande dkerindringen i samband med stora projekt som
Globen, Arlandabanan och Sédra linken. Hogkonjunktur och
stora projekt innebir ocksé ofta stora ekobrott. Linga kedjor av
underentreprenérer dr vanligt forekommande, och det dr i dessa
led som svartarbetet dger rum.

Utnyttjande av arbetskraftsinvandring

Forr var det framst svenskar och finnar som férekom i svartarbets-
hirvorna, bevisningen fanns ocksa i Sverige eller Finland. Enligt
en intervjuad skattedirektor, nyligen pensionerad, kan det finska
inslaget forklaras med tidig arbetskraftsinvandring i kombina-
tion med att kvalificerad finsk arbetskraft rekryterades till bran-
scher med problem med svartarbete. Det handlade om bygg- och
anldggning samt den numera utdoda varvsnaringen. EU-intradet
och den fria arbetsmarknaden har i grunden forandrat spelplanen.
Bemanningsforetag tillhandahaller utlindsk arbetskraft. Numera
ar Baltikum vanligt forekommande i utredningarna. En forklaring
ar att svenska banker tidigt etablerade sig dir efter ostblockets
fall, samtidigt som baltisk arbetskraft sokt sig till Sverige. I stillet
for kontanter forekommer det att svartarbetare far in medel pa
baltiska konton, kopplade till i Sverige gingbara bankkort.

Det utlidndska inflytandet ar ocksa stort inom akerinaringen, berat-
tar en pensionerad polis. P4 1960-talet var svartdkare ett begrepp,
men med dren har branschen sanerats. P4 2000-talet borjade

dock branschen fa problem med utlindska dkerier, och han ser en
tillbakagang mot de problem han upplevde vid trafikpolisen med
overlast, trafikfarliga fordon och ekobrott.
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Méjliggorare till den svarta ekonomin

En yrkesgrupp med stor betydelse for den svarta ekonomin, och
som tidigare sillan hamnade i forundersokningar och knappast
aldrig infor skranket, ar de som hanterar de finansiella sidorna
kring svartarbetet, som dess administratorer och kamrerer. Dessa
personer med juridisk och ekonomisk kompetens har nog alltid
funnits, men kunde tidigare hélla sig i bakgrunden och darfor sil-
lan upptickas. Det ar dessa "mojliggorare” som registrerar bolag,
ser till att fakturor skrivs i syfte att skapa avdrag och kanalisera
kontomedel, 6ppnar bankkonton, rekryterar malvakter till dessa
och ordnar s att kontanter tas ut pa banker eller vaxlingskontor
utan att det rapporteras till Finanspolisen (Brd 2007:27).

Dessa mojliggorare uppmarksammades dock nir Ekobrotts-
myndigheten borjade anvinda telefonavlyssning. Detta hemliga
tvangsmedel — numera bendmnt hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation — hade traditionellt anvints inom kontraspionaget
och sedan mot organiserad narkotikabrottslighet, men knappast
mot ekobrott. Genom att avlyssning nu kan sittas in mot brott
som bedoms ge ett straff pd minst tva ars fangelse (straffvardes-
ventilen), finns mojligheten att anvianda hemliga tvingsmedel dven
mot ekobrott, av allvarligare slag. Till en borjan talades det vitt
och brett i telefon, men i takt med att det blev kant att polisen
lyssnar dven pa ekobrottslingar, har girningspersonerna blivit
forsiktigare. Numera dr samtalen ofta kortfattade och kodord an-
vands. Darfor har fysisk spaning blivit ett viktigt komplement till
avlyssning. I dag har avlyssning anvints i omkring tio ar, och har
lett till en okad insikt om det organiserade svartarbetets logistik
och funktioner, vilket i sin tur har medfort att *nya” kategorier av
girningspersoner, som t.ex. mojliggorare, har kunnat démas.

ROT- och RUT-bedrégerier

De nya formanerna RUT- och ROT-avdrag illustrerar hur nya
formaner ofta medfér nya brottsuppligg. Ar 2004 infordes
ROT-avdrag for byggnadsarbeten i privatbostader (Skatteverket
2011:1). Det innebir att villa- eller bostadsrittsinnehavaren far

en skattereduktion for arbetskostnaderna. Med den nya lagstift-
ningen borjade bedragerier ganska snart att dyka upp — en 6dets
ironi, eftersom syftet med ROT-avdraget inte bara var att sitta
fart pa byggsektorn, utan ocksa att gora fler tjanster vita. Brotten
underlittades dessutom nar ROT-avdraget reformerades genom att
det inte lingre var nodvandigt att ansoka om skattereduktionen i
efterhand, utan fakturabeloppet istillet minskades med den berak-
nade skattereduktionen. Sedan ansoker foretaget om att fa det i
fakturan reducerade beloppet utbetalt av Skatteverket. Just direkta
utbetalningar ar sarskilt kansliga for bedragerier.
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Med ROT-avdraget som mall vidgades skattereduktionen 2007
till att omfatta daven hushéllsnara tjanster som t.ex. stidning, med
beteckningen RUT-avdrag. Inte heller dessa formaner fick vara
ifred for bedragare.

Numera underrittas den som fatt ROT- eller RUT-avdrag av Skat-
teverket nar en sddan ansokan getts in av den som utfort arbetet.
Tanken ar att mottagaren av underrittelsen ska sld larm om anso-
kan inte stimmer. Det forekommer dirfor att brevlddor vittjas av
kriminella, som vill stoppa underrittelser fran Skatteverket, for att
kunna fortsitta med bedrigerierna.

Finansmarknadsbrotten

Trustor

Under det sena 1990-talet och tidiga 2000-talet likstalldes avan-
cerad ekobrottslighet med bolagsnamnet Trustor. Det ar ocksa ett
namn som i hog grad férknippas med EBM:s tidiga ar. Det var ett
investmentbolag som enligt dklagaren hade kopts av bolagets egna
pengar, vilket dr olagligt enligt aktiebolagslagen. Koparen hade
fatt anstind med fem dagar for att erligga kopeskillingen, vilket
mojliggjorde att bolagets kassa blev disponibel for koparen.

Hairvan ar som himtad ur en film: Excentrisk brittisk lord som
pastods vara god for atskilliga miljarder, men som i sjdlva ver-

ket var luspank. Historien inkluderar en herrgard i England, en
konservativ brittisk klubb, affirsmin fran Londons finansvarld,
ekobrottslingar i tvd generationer, kopplingar till Goteborgs
societet, en slikt med storforetagsledare och kontor pa fin adress
(Lindstedt 2000). Bide Liechtenstein och Gibraltar figurerar i ma-
let, liksom advokatbyrdn Mossack Fonseca i Panama (nu hogak-
tuell i samband med omfattande skatteundandraganden). En kind
svensk PR-byra anlitades ocksd for att putsa upp den affarsmassi-
ga fasaden.

Det var journalisten Gunnar Lindstedt (2000) som i Svenska
Dagbladet avslojade turerna kring Trustor, vilket ledde till att
EBM gjorde tillslag. Utfallet for EBM blev dock magert. Enbart

en garningsperson filldes till ansvar. Den utpekade huvudmannen,
Joakim Posener (2004), valde att hilla sig undan och efterlystes
internationellt. Den tiden har han skildrat i en bok (Posener 2004).
Enligt en intervjuad polis som medverkade i forundersokningen,
hade det varit en ”annan sits” om aven Posener hade kunnat horas
i malet: “Felar en link, s3 hiller det inte.” De tilltalade hinvisade
namligen till Posener. Dessutom hade dklagaren ett tufft arbete,
ensam mot sju advokater.
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Trustor illustrerar ett dilemma som EBM métt i flera hogprofilfall,
varav nagra redovisas nedan. Om man inte dtalar blir kritiken
kompakt: ”Manschettbrottslighet l6nar sig medan smafolket aker
fast. Vi ar inte lika infor lagen”. Och om EBM:s dklagare &talar
men forlorar later kritiken inte heller vinta pd sig. Myndigheten
uppfattas som inkompetent och utsatter de tilltalade for en svar
provning. Det anknyter till diskussionen ovan, om att utgéngen i
profilmélen ofortjant kan avgora betyget for hela myndighetens
verksamhet.

Utfallet for aktiedgarna i Trustor-affiaren blev dock bittre. En
forlikning traffades med banker, och pengar som hade frusits

av myndigheterna aterlimnades innan de blivit odtkomliga for
konkursforvaltare och fordringsagare. Nar bolaget delades upp
fick aktiedgarna bittre betalt 4n vad aktierna hade varit virda nar
Trustorhidrvan borjade rullas upp.

Prosolvia

”Det tar fem 4r att bli en skicklig ekodklagare och tio ar att bli en
utbrand ekodklagare”. En dklagare citerar en kollega som for-
sokte sitta ord pa sina kinslor efter att ha drivit ett stort ekomal
pa 1980-talet. Sjalv var intervjupersonen en av dklagarna i ett av
Sveriges storsta mal som gallde pdstatt svindleri, Prosolvia, med 70
rattegangsdagar och 100 miljoner kronor i processkostnader.

Borsraketen Prosolvia var tidigt ute med att ta fram program for
datorstédd visuell simulering. Det samlade borsvirdet pd foretaget
hade en toppnotering i mars 1998 pd 4,8 miljarder kronor (Svens-
son 2014). Kursen hade da gétt upp 237 procent sedan borsintro-
duktionen. Prosolvia var ndgot av en folkaktie samtidigt som
bolaget behévde mer pengar for att utveckla sina produkter. Dessa
befann sig fortfarande pd pionjarstadiet. En tolkning ar att det
gillde att halla bolaget flytande och aktiedgarna pa gott humor;
nar vil produkterna var utvecklade skulle pengarna flyta in.

Prosolvia forsattes i konkurs i december 1999. Aret dirpa polis-
anmalde konkursforvaltaren fyra personer i bolagets ledning. I
januari 2003 vickte dklagare pd EBM datal for grovt svindleri och
grovt bokféringsbrott. Aklagarna pastod att Prosolvia hade blast
upp omsdttningen genom att bokfora forsaljningar (128 miljoner
kronor) som inte var firdiga for intiktsforing. En forlust pa 36
miljoner kronor forvandlades darmed till en vinst pd 80 miljoner
kronor. Inga reservationer eller kommentarer gjordes i arsredovis-
ningen trots att det var kint att affarerna inte hade utvecklats som
planerat. Nagon betalning hade inte heller erlagts.

Aklagarna utsattes for skarp kritik frn forsvararna, som menade
att atalet hade vickts pa felaktiga grunder. I en niarmare 900 sidor
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lang dom friades 2005 de dtalade, eftersom dklagarna inte kunde
visa att brott hade begatts uppsatligen. Till f6ljd av den 1,5 ar
ladnga rittegdngen och foretagets hoga borsvirde raknas Prosolvia
till ett av de storsta mélen av sitt slag.

Aven internt inom EBM fanns synpunkter pa det egna atalet.

En EBM-promemoria (2009) reflekterar 6ver dklagarnas taktik

i Prosolviafallet. Den uppfattning som fors fram ir att dklagare
har littare att pavisa formella brister i bokforingen 4n att bevisa
kriminellt vilseledande svindleri. Det ar en linje som blivit alltmer
gillande; rittegingen forvandlas frin ett dramatiskt skddespel
kring skuld, girighet och konspiration, till rena teknikaliteter.

Prosolvias uppgang och fall utspelade sig under den virsta bor-
syran; det rddde hogkonjunktur och optimism. ”Prosolvia var ett
arende av sin tid”, kommenterar en av dklagarna som drev mélet.
Ocksé datautvecklingen med simuleringsteknik var en bidragande
orsak till intresset for aktierna. Prosolvia uppfattades som ett fore-
tag ”pda vdag”, och som sidg mycket lovande ut. Det var spannande
med nya revolutionerande produkter och det ena dataforetaget
efter det andra med avancerad teknik dok upp pa marknaden.
Manga var nyfikna och ville satsa pengar.

Prosolviamilet foljdes av ett tvistemal, med helt andra beviskrav
an i det tidigare brottmaélet.* Tvistemadlet pagick i tretton ar och
slutade med att Hovritten for Vistra Sverige i augusti 2013 alade
revisionsforetaget Ohrlings PricewaterhouseCoopers att betala 980
miljoner kronor i skadestand till konkursboet efter det borsnote-
rade aktiebolaget Prosolvia (Svensson 2014). Med drojsmélsranta
uppgick skadestandet till tvd miljarder kronor och 6kade med

250 000 kronor om dagen. Detta var ett av de hogsta skadestén-
den som nagon svensk domstol domt ut. Hovrattens dom har dock
utsatts for kritik av Bo Svensson (2014), tidigare ordforande i
Hogsta domstolen.

HQ Bank

Det drojde till 2010-talet innan EBM:s dklagare drev ndsta hog-
profilerade mal om grovt bokforingsbrott och grovt svindleri.
Denna gdng mot huvudminnen bakom HQ Bank, ndgra av dem
landets mest kidnda finansmin (Cederblad 2016). Mélet gillde om
banken hade anvint ritt virderingsmetod for optioner i dess tra-
dingverksamhet. Det ansdg tingsratten, och menade pa objektiva
grunder att ndgot brott inte ens hade begatts. Med ett sidant slut

4 Liksom i brottmalet var karnfragan nér 128 miljoner kronor i intékter fran
femton affarshandelser rérande férsaljningar skulle tas upp. Hovrétten fann att
revisorn borde ha anmérkt pa periodiseringen av dessa intékter. Hans underla-
tenhet anségs ha orsakat Prosolvias konkurs.
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och mot bakgrund av att bdde dklagaren och Finansinspektionen
(som stott EBM med ekonomisk expertis) utsatts for massiv kritik
som gir ut pa att banken hade gjort en korrekt redovisning, valde
EBM att gora en egen utvdrdering av forundersokningens struktur,
resursanvandning och liknande fragor (Gustavsson 2016). Med
HQ-bank har EBM dnnu en ging forlorat ett profilmal. T den
avslutande diskussionen dterkommer vi till vad det kan betyda for
EBM-dklagarnas val av framtida atal.

Med ett fyrtiotal advokater pd forsvararsidan hade dklagaren en
tuff uppgift framfor sig (Hellekant 2016). Aven i Prosolviamalet
fick dklagarna erfara ett hirdnande samtalsklimat i rattegingssa-
len. En av dklagarna berittar:

Vi satt i sal 5 med trdfdrgade viggar och hade egen duk och
projektor med oss. Vi var tvd dklagare, tvi ekonomer var

med ibland liksom ndgra poliser. Sedan var det fem dtalade,
med minst en advokat vardera, en bade tre. De fyllde upp den
andra sidan. Det jobbiga dr att hdlla linjen nér de hela tiden
?kastar dpplen”. Det var svdrt for domstolen ait ta till sig allt.
Advokaterna protesterade. Det var mycket stérande och en del
av psykologin.

Manga dklagare vittnar om att forsvararsidan riktar in sig pa rena
procedurfragor i stillet for det dtalet egentligen handlar om. Fort-
sdtter denna form av fokusforskjutning i stora profilmal, sarskilt
dar méltavlan ar dklagarsidan, ”kommer vi inte att ha sd manga
dklagare kvar”, konstaterar dklagaren i HQ-malet torrt (Hellekant
2016). Det ska tillaggas att forsvararsidan rimligtvis har en annan
uppfattning om hur processer ska drivas; i allt vdsentligt ar det
myndighetspersonernas bild som dterges i denna beskrivning.

Likt Prosolvia har dven brottmalet om HQ Bank foljts upp av ett
tvistemdl dir de aktiedgarna som forlorade pd bankens konkurs
begar fem miljarder kronor i skadestdnd. Visserligen friades hu-
vudmainnen i brottmaélet (dklagaren har inte 6verklagat till hovrat-
ten), men riskerar alltsd skadestdnd och bor darfor ”hushdlla med
segerchampagnen”, enligt en kommentar av en ledande ekonomi-
reporter (Neurath 2016).

Marknadsmanipulation

En intervjuad dklagare ger ett exempel pd marknadsmanipulation:
handeln kan vara riggad genom att nigra personer kommer 6ver-
ens om volym och pris for aktieaffirer (match trade). Om priset
ar avvikande, ger det en signal till marknaden. D4 kan kursen
forandras och gé upp. Sker handeln dessutom med stora volymer
paverkar det kursen i storre utstrackning. Pa det sattet blir 4garna
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och ledningarna rikare. Dessutom okar det forutsattningarna for
en onskvard nyemission.

Problemet med manipulerade borskurser och att personer med
insiderinformation skor sig pd borsen ir att pengarna bokstavligen
forsvinner fran den svenska marknaden. For mycket fusk leder till
att investerarnas kapital styrs till andra marknadsplatser, i andra
linder som bedoms som mer palitliga. En intervjuad dklagare
betonar att riskkapitalet finns pd borsen. Om borsen inte fungerar
leder det till ekonomisk stagnation. Brott som riktar sig mot mark-
nadens funktionssatt har tidigare inte riktigt fatt fiste i ett vil-
fardsland som Sverige. Men tiderna forandras; dklagaren papekar
att vira pensioner numera finns pd borsen. P4 ett hogst patagligt
satt har darfor ocksa finansmarknadsbrotten blivit en angelidgenhet
for alla, ungefar som att skattebrott leder till minskade offentliga
ataganden och hogre skatter for alla. Det ar darfor inte konstigt
att en udda och volymmissigt begransad kriminalitet som finans-
marknadsbrott fatt stor uppmarksamhet och blivit en profilfriga
for EBM (Bra 2016). Talande ar att omsattningen pa borsen okade
under dren 1991 och 1998, fran 130 miljarder kronor till 1 800
miljarder kronor per ar (EBM 1999). Den intervjuade dklagaren
ar dock annu inte nojd. Fortfarande har det inte riktigt satt sig att
virdepappersmarknaden dr viktig, menar han. Det finns en upp-
fattning om att finansmarknaden ar skild frdn ekonomin i ovrigt,
den ”riktiga” ekonomin. Det var forst pd 1980-talet som aktier
blev folkligt i Sverige, medan man i USA redan linge hade sparat

i aktier. PPM-fonderna (aktiesparande inom ramen for allman
pension) kom forst pd 1990-talet.

Ett annat sitt att manipulera marknaden ar att anvinda sig av
forum pa nitet, som fungerar pa samma sitt som bloggar. I dag ar
marknadsanalyser inte lingre forbehallet affirspressen. P4 6ppna
forum kan vem som helst registrera sig och skriva marknads-
analyser. Ett aktuellt fall giller tva personer med goda kunskaper
om likemedel. De pastds ha publicerat analyser om olika preparat
pd en radgivningssajt, och anvander sig av flera signaturer for att
ge intryck av manga bedomare. De lankar ocksa till andra fo-
rum for att 3 storre spridning. P4 det sattet nar de ett stort antal
presumtiva spekulanter. Nar kursen gitt upp siljer de av sina
aktieinnehav. Enligt dklagaren har analyserna visserligen innehallit
fa rena felaktigheter, men beskrivningarna har skett pa ett vilsele-
dande sitt i syfte att driva upp kurserna.

Insiderbrott

Insiderbrott for tankarna till en liten krets garningspersoner med
tilltrade till storbolagens slutna styrelserum. En intervjuad &kla-
gare berittar att nir insiderlagstiftningen infordes 1990 motte
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polis och dklagare en ny typ av misstinkta personer. Ofta var det
formogna min som hade rdd med skickliga advokater. De anlitade
i sin tur professorer for att ge storre tyngd at forsvarets argumen-
tation. En annan dklagare ger en delvis annorlunda bild av dagens
situation. Aven grovt kriminella personer med koppling till organi-
serad brottslighet har borjat figurera i insiderbrotten (EBM 2013).
Dessa kriminella identifierar sirbara styrelseledamoter (t.ex.
personer med skulder) och utpressar dem for att fa ut insiderinfor-
mation. Aven i vissa stora etablerade bolag finns kontakter med
grovt kriminella. En intervjuad konkursforvaltare ar ocksé inne pa
att stora bolag har borjat ”glida ut i traskmarknaderna” (jfr Brd
2016). Han ser en fara i att insiderbrott breder ut sig, liksom kor-
ruption, att stora borsbolag ar involverade i brott och att ledande
direktorer i svenskt naringsliv ar inblandade.

Samtidigt dr det karaktiristiska for ekobrott att etablerade
personer dr involverade. En mardrém for myndigheterna dr nar
egna anstillda fran insidan bistdr kriminella eller valjer att helt
byta sida (Brd 2014:4). Bade Skatteverket och Forsidkringskassan
har drabbats av insiderproblematiken nar stora belopp felaktigt
betalats ut (moms respektive ersittning) eller att deklarationer
klarmarkerats (Brd 2014:4). En polis berittar om ett fall frén
2006, dar en skattehandldggare granskade sin hog med deklara-
tioner och borjade kanna igen en siffra. Misstankarna okade nar
dven samma handstil d&terkom. Han upptiackte det som internt

pa Skatteverket kom att kallas for Deklarationsfabriken”. Det
visade sig att en insider med tidigare anstallning inom Skatteverket
erbjod personer att slippa skatt. Ett vanligt forfarande vid dekla-
rationskontrollen dr att bestimma dess inriktning och sarskilda
granskningsnivder. Exempelvis liter man avdrag under vissa
belopp passera. Det var dessa granskningsnivaer som den tidigare
skattetjanstemannen hade kunskap om och foljaktligen hjalpte
sina klienter med, genom att yrka avdrag for framfor allt rese- och
rantekostnader. I detta fall erbjod garningspersonen handgripligt
bistdnd, men det kan ocksa handla om att formedla kunskap om
regelsystem, ansokningsrutiner och kontrollsystem (Brd 2014:4).
Det kan ocksd omfatta att 6ppna dorren for oseriosa foretag. En
intervjuad forensisk expert erinrar sig ett fall i stidbranschen dar
en insider anstilld av kommunen bistod foretag att dra nytta av
offentlig upphandling.

En annan form av insiderproblematik giller forsvarare i brottmal
som haft affirsforbindelser med sina klienter (von Sydow 2000,
Brd 2014:4). Det finns misstinkta fall diar sddana affarsforbindel-
ser innefattat del av den brottslighet for vilken klienten ar miss-
tankt. Forsvararna skulle darfor ha ett eget intresse att forordnas
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som offentliga forsvarare, for att pa det sittet fd insyn i mélet och
bevaka sina egna intressen.

Ytterligare ett slags insider ar revisorer i aktiebolag, en kontroll-
funktion som klienten — bolaget — vill utnyttja for egen vinning.

Ringenmaélet (Cevian- och Nordeamannen)

Ett av de mest uppmirksammade mélen om insiderbrott utspelade
sig 2010 (”Ringenmaélet”). Huvudpersonerna ir tvd barndoms-
vanner som bdda arbetade inom finansvirlden, pa Nordea res-
pektive CevianCapital. I den intensiva mediebevakningen gick de
under namnen Nordea- respektive Cevianmannen. De handlade
vildigt mycket i vissa papper innan kurspaverkande nyheter kom
ut. Det gjorde att de misstinktes for att utnyttja insiderinforma-
tion. Sammanlagt skulle de ha gjort vinster pd 130 miljoner kro-
nor. Pengarna hamnade pa konton i Schweiz och Luxemburg.

Nar Ekobrottsmyndigheten satte in telefonavlyssning kom det
fram att de inblandade talade kryptiskt med varandra och gick
over till andra telefoner. Nir polisen slutligen gjorde tillslag hos
Cevianmannen uppticktes 3,1 miljoner kronor i kontanter i tva
tidskriftssamlare. Vid tillslaget hos Nordeamannen fann polisen
490 000 kronor gomda i en bilbarnstol.

Det slutliga atalet gillde trettio insideraffarer. Enligt en av dklagar-
na som drev mélet hade de tilltalades forsvarare dammsugit mark-
naden pd information och levererade alternativa forklaringar till
varje dtalspunkt. De tilltalade friades for insiderbrott. De filldes
dock for skattebrott till f6ljd av oredovisade realisationsvinster pa
virdepapper. Négra dr senare undanrojdes domarna om skatte-
brott till foljd av en teknikalitet. Eftersom de domda tidigare i ett
skatteforfarande hade blivit pdforda den administrativa sanktionen
skattetilligg, kunde de inte i en senare brottmélsprocess domas

for i grunden samma gédrning. I bakgrunden fanns ett principiellt
avgorande i EU-domstolen. Det var ett mycket stort antal personer
som pé detta sitt fick sina skattebrottsdomar undanréjda.

Framtidens ekonomiska brottslighet

Det gar bra fér Sverige, men inte for alla

Ett problem som hittills fitt begrinsad uppmarksamhet i Sveri-

ge dr arbetskraftsexploatering. Det dr ocksa troligt att gruppen
utan uppehalls- och arbetstillstind kommer att 6ka till foljd av

en restriktiv migrationspolitik, menar en intervjuad ekonom. Det
innebdr ett stort antal papperslosa som maste forsorja sig. Darmed
okar utbudet av svart arbetskraft. Sarskilt galler det i branscher
eller delar av branscher utan krav pa utbildning och sarskild
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kompetens. Utan uppehdlls- och arbetstillstind far arbetstagaren
knappast del av de rittigheter som galler pa en legitim arbetsmark-
nad, i frdga om arbetsvillkor och l6ner samt vilfirdssystemets
formaner. Knutet till arbetskraftsexploatering och svartarbete ar
dven manniskosmuggling, handel med arbetstillstind, korruption,
arbetsmiljobrott och till och med manniskohandel (trafficking).
Det handlar om en flytande grans mellan “riktiga” foretag och en
naringsverksamhet som bedrivs utanfor registreringar, annons i
gula sidorna och skattedeklarationer.

Samhillsutvecklingen tycks gé at tva hall nar det giller risker for
ekobrott. Den storsta delen av samhillet fungerar battre, vil-

ket bland annat ger avtryck genom att skattefelet synes minska
(Skatteverket 2014). En forklaring kan vara att det har blivit mer
ordning och reda genom fler kontrolluppgifter, férenklingar och
forbattrade kontrollsystem. Parallellt sker dock en utveckling till
det simre, som dock férmodligen dr sd begriansad att den inte
namnvirt pdverkar nationella siffror, som for det totala skattefelet.
Det handlar d4 om irreguljira marknader med svarta varor och
tjdnster, arbetskraftsexploatering och kopplingar till organiserad
brottslighet (Korsell 2015a). En del talar om parallellsamhillen for
att betona att dessa omraden i mangt och mycket star utanfor det
reguljira samhillet och att kriminella aktorer har stort inflytande
(Br 2016).

Frigan dr vad denna parallella utveckling kommer ett medfora.
En pessimistisk bild ar en vixande irreguljar ekonomi dir vissa
branscher kan drabbas. Problemet ir snarare de problem med all-
varlig brottslighet som foljer i sparen av den irreguljiara ekonomin:
utpressning, uppgorelser med valdsbrott som sprangningar och
skjutningar, overgrepp i rattssak och andra exempel pa otilla-

ten paverkan mot brottsoffer, vittnen och myndighetspersoner.
Arbetskraftsexploateringen har redan namnts. Denna brottslighet
far en visentligt vidare inverkan pa samhallet an att enskilda offer

drabbas.

En optimistisk bild innebar att alla anstrangningar mot ekonomisk
och organiserad brottslighet kommer att bara frukt. Det skulle
innebira att brottsligheten gar ner i ett slags "normalldge”. Under
alla omstandigheter bor det vara ett mycket stort och langsiktigt
atagande for att vanda en utveckling som redan tycks ha fatt faste.
Samarbeten i ndtverksstrukturer, mellan garningspersoner med
olika bakgrund, innebar en utmaning for rattsvasendets formdaga
att organisera sig. En viktig reform, med narmare tio ar pd nacken,
ar regionala underrittelsecentrum (RUC), dar en rad myndigheter
samarbetar, och regionala polisidra aktionsgrupper (Brd 2009:19).
Tva storre och aktuella organisationsforandringar av rattsvasen-
det dr den nya regionindelningen av Polismyndigheten och EBM:s
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nationella ansvar. Framtiden fir utvisa om dessa kommer att vara
effektiva for att mota framtidens utmaningar.

Kontroll och integritet viktigt

Kontroll dr en viktig faktor for att upptacka och foérhindra
ekobrotten. Samtidigt har antalet skatterevisioner minskat de se-
naste fem dren. En intervjuad analytiker padpekar att det mesta nu
inom myndighetsvirlden gér ut pa forenklingar och service, inte
kontroll. Den utvecklingen gynnar dem som vill hilla sig under
radarn. Systemet vilar idag pa tanken att manniskor vill gora ratt.
Ofta krivs en rejil skandal for att krav pa kontroll ska gora sig
gillande. Den intervjuade analytikern ar dock inne pa att det finns
en uppfattning om att myndigheterna ligger efter. Antingen det
stammer eller ej, upplevs myndigheterna som passiva, vilket ris-
kerar att minska tilltron till de allminna systemen, och samtidigt
minska viljan att bidra som skattebetalare, enligt analytikern.

Parallellt med dessa tendenser finns ocksa raden av valfrihets-
reformer (skola, hemtjinst, bilprovning) som har gjort medborg-
arna till konsumenter. Som konsumenter viljer vi — och viljer
bort. Vi stiller siledes hogre krav pa att den service som samhallet
erbjuder ska vara individuellt anpassad. Samtidigt ar det fler som
tecknar privata pensions- och sjukforsakringar. Man litar alltsd
inte fullt ut pa att man kommer att f4 den vard eller den pension
man behéver — trots att man betalar skatt for just den typen av
trygghet. Det ar ett komplext samspel av flera olika trender, som
individualisering och att offentlig verksamhet bedrivs i privat regi

(med okad valfrihet till foljd).

Ett annat potentiellt hot mot tilltron till myndigheterna 4r upp-
dagandet av s4 kallade insiderhdrvor. En viktig framtidsfriga ar
foljaktligen att sld vakt om det reguljara samhallets integritet, och
sarskilt giller det myndigheter. Det giller att std emot otilliten
paverkan, framfor allt korruption. Nyligen har byggbranschen
och stora inkopare triffat en 6verenskommelse om att motverka
korruption inom den offentligt finansierade bygg- och fastighets-
sektorn (2015).

De stora ekobrottsméalen — fran

rattegangsdrama till teknikaliteter

Alltfor stora mal, som binder upp domstolar och parter i mana-
der (’rattegangshikte”), beviskrav som péstds skarpas i takt med
de tilltalades status, skickliga advokater som stindigt punkterar
aklagarbeskrivning och vittnesutsagor samt domstolsledamoter
med bristande ekonomiska kunskaper — det 4r faktorer som paver-
kar hur dklagarna viljer sina strategier. Till det kommer att vissa
brottmadl ar s sillsynta att de uppfattas som unika och darmed
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paverkar beviskraven i okande riktning. Flera intervjuade poliser
och dklagare ger uttryck for denna ldnga rad av hinder. Fran stora
hirvor med dramatiska dvertoner till begransade brottmal kring
teknikaliteter — det ar en iakttagelse kring ekobrottens framtida
utveckling. Vad som hela tiden skaver hos framfor allt dklagarna
ar givetvis raden av forlorade profilmal (Trustor, Prosolvia, HQ
Bank, Ringen).

En intervjuad dklagare har funderat mycket pa de stora malen om
grovt svindleri. Aklagaren menar att det i framtiden kommer att
bli fler fall som Prosolvia, med eller utan frikinnande brottméalsdo-
mar. Detta eftersom forutsittningarna kommer att vara desamma,
med ett stort intresse fOr att investera i aktier i foretag med span-
nande framtidsprodukter. Sedan forsvinner pengarna lika snabbt
som de kom. Det handlar om ”ritt” marknad under ”ratt” tid.

Samtidigt, med ogillade dtal som Prosolvia och HQ Bank i baga-
get, ar det inte en djarv gissning att dklagare kommer att iaktta
storre forsiktighet i framtiden nar de viljer atalsstrategi. Det skulle
i sd fall innebira att de begransade resurserna i hogre grad sprids
ut pd drenden med en storre bedomd framgéngsfaktor dn att kraft-
samlas mot de riktigt stora mélen. Betydelsen av att na framgéng
och fa en hog genomstromning har redan fort med sig att brottet
oredlighet mot borgenarer undviks. I stédllet prioriteras bokférings-
brott. Som tidigare nimnts giller detsamma for grova skattebrott
som kanaliseras till grova bokforingsbrott. Formodligen ska denna
utveckling uppfattas som ett exempel pa en strivan efter matbar
effektivitet. Det behover inte avse hela brottstyper utan snarare
forfaranden som ar kostbara att reda ut. Frdgan dar om det centrala
ar att fa till stdnd sd manga fallande domar som mojligt eller om
det ocksa dr av betydelse att rattegangen handlar om det ”verkli-
ga” brottet, som 4terspeglar den tilltalades ”verkliga” intentioner.
En utveckling mot formella brister kan leda till att ekobrottens
allvar minskar jamfort med traditionell brottslighet, dir de faktis-
ka omstandigheterna kring garningarna talar ett tydligare sprak an
for ekobrott.

I de situationer dir det till f6ljd av medial uppmérksambhet inte
gar att undvika att ge sig i kast med brott i den hogre skolan, leder
en riskminimeringsstrategi till att mélen kommer att gilla begran-
sade delar av en storre brottsplan, ofta av en mer teknisk natur

an brottslig skuld (exempelvis att dtalen géller grov urkundsfor-
falskning och grovt osant intygande istillet for svindleri). Denna
hypotes motsigs dock av att dklagare i augusti 2016 valde att
vicka dtal mot tre fore detta styrelseledamoter i Saab Automobile
for bland annat grovt svindleri. Aklagaren gor gillande att fore-
tradarna for Saab vilselett olika intressenter om bolagets ekonomi.
Exempelvis skulle ndgra betalningsproblem inte ha funnits trots
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695 miljoner kronor i forfallna leverantorsfakturor till 905 olika
leverantorer (Johansson och Arbman Hansing 2016).

Gransen mellan legalt och illegalt

Det finns tvd grundliggande aspekter pa svarigheten att fram-
gangsrikt driva ekobrott i ratten. Den ena ar att de pastddda
brottsliga giarningarna ofta ligger nira ett fullt legalt agerande
(tidpunkt for intdktsredovisning, tillgdngars virde). Det andra
ar att brotten ofta har begdtts i “riktiga” foretag med ibland
hogstatuspersoner i ledningen. Foljande stycke ar hamtat fran en
EBM-promemoria fran 2009 (s. 3):
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... det dr en generell svaghet hos ekodklagare att man inte
riktigt inser bur mycket bevisning som krdvs for att oegentlig-
heter ska anses styrkta i etablerade och seriosa verksambeter.
I de flesta ekomal brukar det vara fraga om verksambeter som
ar belt oseriosa eller i vart fall har betydande sidana inslag.
For ifrdgasatia forfaranden i sddana verksamheter finns det
en sorts presumtion for att agerandet ocksd dr brottsligt. (...)
Ndr det galler dtal som avser i grunden seriésa verksambeter
tror jag [promemorieforfattaren] vidare att ekodklagarna ofta
overskattar vdrdet av den egna bevisningen och samtidigt un-
derskattar virdet av den bevisning som de tilltalade som regel
alltid tar fram i den typen av ekomadl.

En intervjuad skattedirektor med lang erfarenhet av skatterevi-
sioner och den brottsutredande delen av Skatteverket, berittar
om svarigheter han mott nar de rent skatterattsliga fragorna ska
vixlas upp till brottmél. Han har sett flera mycket tveksamma
ageranden fran etablerade stora foretag, men dklagarna har varit
kallsinniga till att g& vidare. De har sett alltfor stora hinder med
att dra storforetag infor skranket. De ar for stora for att angripas
eller ”for stora for att gd omkull”, for att parafrasera uttrycket
inom finansvirlden (Luyendijk 2016). Aven om hégstatuspersoner
i etablerade verksamheter kan sdgas ha ett sarskilt skydd, har de
mycket att forlora pa att bli anklagade for brott. Sidana incidenter
ir tacksamma att rapportera om i medierna, eftersom de passar
vil in i logiken “the higher they rise, the harder they fall“. Har
finns ett inslag av skadegladje 6ver att de dir uppe dr minst lika
goda kalsupare som de dir nere. Flera intervjupersoner tar upp
denna aspekt. Misstinkta personer blir av med sina arbeten och
hamnar i praktiken i ett slags ”forundersokningsfangelse“, menar
en dklagare. En konkursforvaltare erinrar sig ett fall dar de an-
klagade personernas liv narmast blev forstort till foljd av [Angsam
handliggning. Efter tio ar blev de dock frikidnda och tilldelades
skadestdnd efter en dom i Europadomstolen.
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Nya reformer skapar nya tillféllen till brott

Tidigare nimndes bedrigerier mot ROT- och RUT-avdrag samt
momsutbetalningar, som exempel pa att reformer skapar tillfillen
till brott. Framtiden kommer dock knappast att innebdra ett stopp
for nya reformer, och dessvirre finns en uppenbar risk for att aven
dessa dnnu okidnda reformer dd missbrukas. Reformivern vager
ofta tyngre 4n oron for nya typer av brott, vilket gor att reformer-
na sdllan atfoljs av forutseende regelverk och kontrollsystem som
moter riskerna for brott. Men kanske ar tiden mogen for att lagga
lite storre vikt vid de brottsforebyggande aspekterna. Vi har den
brottslighet vi fortjanar”, konstaterar en polis.

Globalisering och manipulationens tidevarv

Internethandel av varor och tjanster i kombination med nya betal-
ningslosningar pd natet har skapat nya forutsittningar for skat-
tebrott, men dven bedragerier. Internet gor det enklare att dolja
utlandsbetalningar, skapa felaktiga avdragsmojligheter och skapa
en fasad av en serids verksamhet. En intervjuad ekonom papekar
ocksd att internet gor det mojligt att sprida oriktig information
och manipulera kurser.

Mycket tyder pa att vilseledande, i vid mening, kommer att bli en
allt viktigare faktor i framtidens brottslighet. En tydlig indikation
ar att bedrageribrotten okat kraftigt, vilket sticker ut fran utveck-
lingen av manga brott i 6vrigt (Brd 2016:9). Falska identiteter ar
en form av grundldggande vilseledande, som anviands for olika
brottstyper (jfr EBM 2013). Mot vilseledande har hittills de brotts-
forebyggande atgarderna framst inneburit en kombination av att
storre forsiktighet méste iakttas for att undgd att bli lurad samt
olika tekniska l6sningar som gor det svirare att bega brott. Aven
lagstiftningen har vissats pd traditionellt manér. Frigan ar om det
forebyggande inslaget mot vilseledande bor breddas ytterligare.
Det handlar om att pa olika satt sla vakt om olika intyg och andra
handlingars autenticitet, fran arbetsgivarintyg till ID-handlingar
av olika slag (Brd 2015:8, Brd 2016:9). Likasa att rsbokslut och
registeruppgifter visar korrekta uppgifter. Vad som beskrivs ar ett
slags infrastruktur som har stor betydelse for samhillet, eftersom
det utgor grunden for olika beslut och atgarder, fran myndigheter
till investerare. Det giller ddrfor att i framtiden hitta 16sningar
som gor att denna infrastruktur blir sikrare.

Ga pa pengarna

Tidigare var mattet pa framgdng vid ekobrott timligen ensidigt
inriktat pé fillande domar och fingelsestraffets lingd. En inter-
vjuad ekonom menar att niar han arbetade operativt “tankte vi
inte ens i dessa banor” och syftar p att komma &t vinningen av
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brott. Idag finns ett helt annat ekonomiskt synsatt, dar brottsut-
byte och annan egendom med anknytning till brott ska kartlaggas
och sedan dterbordas genom beslag, forverkande, kvarstad och
betalningssikring. I den tillgdngsinriktade brottsbekampningens
arsenal ingdr ocksa skadestind, som kompensation fér ekonomisk
skada till fo6ljd av brott, foretagsbot och administrativa sanktio-
ner (Brd 2014:10, Brd 2015:15, Brd 2016). Bade foretagsbot och
administrativa sanktioner kan uppga till mycket hoga belopp, utan
jamforelse med de allra hogsta dagsboterna.

EBM var tidigt ute 2007 med tillgdngsinriktad brottsbekdmpning
genom att inritta en sarskild brottsutbytesenhet (EBM 2007). Den
finns inte lingre kvar, och flera intervjupersoner menar att myn-
digheterna sedan dess har haft svart att hilla trycket uppe med att
”g4 pa pengarna”.

Att brottsutbyte tidigare knappast var nagot som aklagare och po-
liser dgnade en tanke gillde ocksd penningtvitt. Det handlar ocksa
om brottsutbyte eller annan egendom med koppling till brott,

men brukar anda (felaktigt) betraktas som en annan fraga (Brd
2015:15). Formodligen har det att gora med att tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning har rittsvasendet i fokus (Justitiedepartemen-
tet), medan penningtvittslagsstiftningen framst beror reglerings-
eller kontrollmyndigheter som Finansinspektionen (Finansdeparte-
mentet).

P4 senare tid har mycket hdnt pd penningtviattsomradet, inte minst
skirpta kontrollsystem och det nya penningtvittbrottet (SOU
2016:8). Jamfort med hur det var pd 1980- och 1990-talen ar facit
att brottsutvecklingen borjat analyseras fran ett ekonomiskt per-
spektiv. Framst handlar det om att redovisa hur stora belopp som
forverkats eller pd annat satt frantagits kriminella (Brd 2014:19).
En framtidsspaning dr att det tillgdngsinriktade inslaget kommer
att kommer att f& storre betydelse, det vill siga att de brott som
prioriteras — for att uppticka, utreda och lagféra — kommer att
viljas ur ett ekonomiskt perspektiv. I forsta hand kommer myn-
digheterna att snegla pa de brott dar det finns ”nagot att ta”. P4
ett ndgot mer sofistikerat plan kommer hansyn tas till brott som
paverkar de ekonomiska systemens legitimitet, fran skatter och
vilfardsbrott till finansiell brottslighet.

Okat férebyggande fokus

Det finns en del som talar for att det brottsforebyggande perspek-
tivet och en storre samordning kommer att f4 6kad betydelse vid
ekonomisk brottslighet. En dklagare utvecklar: Ekobrotten genere-
rar svindlande summor och morkertalet ar ohyggligt mycket storre
an vad myndigheterna kan atgarda. Bara fragment av dessa gigan-
tiska belopp rar rattsvisendet pa. Den preventiva effekten fungerar
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darfor inte pa ett generellt plan. Daremot har det en preventiv
effekt om myndigheterna kraftsamlar mot en viss bransch eller viss
foreteelse. Har skiljer sig ekobrotten frdn annan brottslighet, dar
ekobrotten ar mer kalkylerande.

Mot den bakgrunden och att traditionell brottsbekampning har
sina begransningar, dterstdr att i hogre grad brottsikra regleringar
och system. Vad som asyftas ir inte enbart lagstiftning. En sddan
utveckling tar ocksa sikte pa foretagens sjilvreglering som pagatt
sedan lange. Branschorganisationer infor egna auktorisationssys-
tem for medlemmarna (SOU 1997:111). Dessa kan vara langt-
gdende och forutom att stalla krav pa kompetens och garantier
omfattar auktorisationen att verksamheten bedrivs seriost med
avseende pa bland annat skatter. Ett annat exempel ar den kod
for bolagsstyrning som antagits. Den innehdller en rad regler som
syftar till att ”sakerstilla att bolag for aktiedgarna skots hallbart,
ansvarsfullt och si effektivt som mojligt” (Kollegiet for svensk bo-
lagsstyrning). Olika branschoverenskommelser forekommer ocksé
for att uppritthdlla en hog etik i affirsverksamheten. Bygg- och
fastighetssektorn har nyligen traffat en sddan overenskommelse
(OMK 2015). Det dr dirfor inte bara brottsligheten som utvecklas.
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| denna rapport beskrivs utvecklingen for ett flertal centrala brottstyper,

bland annat dédligt vald, misshandel och sexualbrott. Kallor &r i férsta hand
Nationella trygghetsundersékningen (NTU), som redovisar utsatthet fér brott i
befolkningen, och i andra hand kriminalstatistiken, som redovisar de brott som
kommer till rattsvisendets kannedom. Aven andra relevanta kéllor anvands for
att belysa brottsutvecklingen.

Rapportserien Brottsutvecklingen i Sverige har getts ut av Brottsférebyg-
gande radet sedan 1976. Fokus i arets rapport ar brottsutvecklingen under
2000-talet. Denna rapport avslutas med fyra tematiska férdjupningskapitel
som utgdrs av Skjutvapenrelaterad brottslighet, Brottslighet och otrygghet

i stad och pa landsbygd, Ungdomsbrottsligheten i Sverige samt Ekonomisk
brottslighet.
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